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1. Contenido de este médulo

En este mddulo se proporcionan detalles adicionales para apoyar la formulacién de DENPs para las importaciones
de especies incluidas en el Apéndice | de la CITES. Es complementario a la orientacidn genérica contenida en los
mddulos 1y 2.

2. Disposiciones relevantes en el texto de la Convencion
En el preambulo de la Convencidn figuran los siguientes parrafos:

Reconociendo que los pueblos y Estados son y deben ser los mejores protectores de su fauna y flora
silvestres;

Reconociendo ademas que la cooperacion internacional es esencial para la proteccion de ciertas especies de
fauna vy flora silvestres contra su explotacién excesiva mediante el comercio internacional;

En el Articulo Il de la Convencidn se establecen los principios fundamentales de la Convencion. En el parrafo
1 se aborda concretamente el Apéndice I, como sigue:

1. El Apéndice | incluird todas las especies en peligro de extincion que son o pueden ser afectadas por el
comercio. El comercio en especimenes de estas especies deberd estar sujeto a una reglamentacion
particularmente estricta a fin de no poner en peligro aun mayor su supervivencia y se autorizard
solamente bajo circunstancias excepcionales.

Este Articulo deberia tenerse en cuenta al aplicar las disposiciones del Articulo Il relacionadas con el comercio
de especimenes de especies incluidas en el Apéndice I.

De conformidad con el parrafo 3 del Articulo I, la importacion de cualquier espécimen de una especie incluida
en el Apéndice | requerira la previa concesidn y presentacidon de un permiso de importacion o bien de un permiso
de exportacion o un certificado de reexportacidon. Un permiso de importacion se concedera Gnicamente cuando
se cumplan las condiciones especificas, inclusive como se indica en el parrafo 3 (a):

que una Autoridad Cientifica del Estado de importacion haya manifestado que los fines de la importacion no
serdn en perjuicio de la supervivencia de dicha especie.

En esta orientacion se aborda especificamente el DENP que debe formular la Autoridad Cientifica del pais de
importacion.

Las disposiciones en el texto de la Convencidn sobre los dictdmenes de extraccidn no perjudicial que se han de
formular para la importacion y exportacién de especies incluidas en el Apéndice | difieren ligeramente entre si:
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En el parrafo 2 del Articulo Il se establecen los requisitos para la concesion de un permiso de exportacién. En el
parrafo 2 (a) se establece el dictamen de extraccion no perjudicial que debe formularse antes de que se conceda
un permiso de exportacion. El parrafo reza como sigue:

“una Autoridad Cientifica del Estado de exportacion haya manifestado que esa exportacion no perjudicard la
supervivencia de dicha especie” (Articulo 111.2(a)).

La diferencia es que mientras que la Autoridad Cientifica de un pais de exportacion debe determinar que la
exportacion no es perjudicial para la supervivencia de la especie, la Autoridad Cientifica del pais de importacion
debe determinar que la finalidad de la importacién no es perjudicial (no la finalidad de la exportacidn, que puede
ser diferente de la finalidad de la importacion y seria considerada por la Autoridad Cientifica del pais de
exportacion cuando formule su DENP). El lenguaje esencial de estas disposiciones de la Convencién es que la
actividad, ya sea la exportacion o la finalidad de la importacion, no debe ser perjudicial para la supervivencia de
la especie. Véase el médulo 1 y 2 para la orientacidn genérica para las Autoridades Cientificas de los paises de
exportacion que deben hacer permisos de exportacion de conformidad con el parrafo 2 del Articulo Il de la
Convencion.

Las Autoridades Cientificas de los paises de importacidn disponen de limitada orientacion sobre como informar
de que una importacion se hara para fines que no son perjudiciales para la supervivencia de la especie de que se
trate o sobre la informacidn clave que necesitan a fin de dar un asesoramiento adecuado.

3. Consideraciones clave y disposiciones relevantes en el texto de la Convencidn

3.1. Medidas internas mas estrictas

En el Articulo XIV de la Convencidn se aborda la legislacién nacional y las convenciones internacionales. En el
parrafo 1. a) se abordan especificamente las medidas internas mas estrictas:

1. Las disposiciones de la presente Convencidn no afectardn en modo alguno el derecho de las Partes de
adoptar:

(a) medidas internas mds estrictas respecto de las condiciones de comercio, captura, posesion o
transporte de especimenes de especies incluidas en los Apéndices I, Il y Ill, o prohibirlos enteramente;

Cabe sefialar que las Partes pueden aplicar medidas internas mas estrictas que requieren la consideracién de
informacién y de procesos que van mas alla de las disposiciones en el texto de la Convencion.

3.2. Orientacion en las resoluciones

Al determinar si la finalidad de la importacion es o no perjudicial para la supervivencia de la especie, el pais de
importacion deberia considerar el uso previsto del espécimen, como se utilizara tras la importacidn. Esta
determinacién por el pais de importaciéon deberia basarse en los mejores datos cientificos y de gestion
disponibles de la especie (inclusive, segun sea necesario, de la informacion obtenida del pais de exportacion),
asi como de una evaluacién de los posibles impactos de la finalidad de la importacién del espécimen sobre la
supervivencia de esa especie. El pais de importacién deberia determinar también si el efecto de autorizar las
importaciones con una determinada finalidad puede separarse de otros impactos potencialmente perjudiciales
sobre la especie, inclusive el comercio para otros propdsitos. En consecuencia, aunque se requieren similares
tipos de informacién tanto para la importaciéon como la exportacién, la formulacion de un DENP por el pais de
importacion puede requerir también datos y analisis especificos. Sin embargo, los conceptos y los principios
rectores no vinculantes previstos en la Resoluciéon Conf. 16.7 (Rev. CoP17), sobre Dictdmenes de extraccion no
perjudicial, pueden ser ampliamente aplicables para los dictdmenes de extraccién no perjudicial formulados para
los permisos de importacidon. Por ejemplo, para evitar redundancias en sus reglamentos de aplicacidn, algunas
Partes combinan sus reglamentos para los dictdmenes de extraccidon no perjudicial para la importacion y la
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exportacion, pero describen factores adicionales separados utilizados para formular dictdmenes de extraccidn
no perjudicial para especies del Apéndice I y II.

El pais de importacidon deberia basar sus dictamenes de extraccidn no perjudicial en la mejor informacién
cientifica y de gestion disponible, asi como en la informacion relacionada con los posibles impactos de la finalidad
de la importacion del espécimen sobre la supervivencia de esa especie. El enunciado del Articulo Il requiere un
control complementario del comercio de especies del Apéndice | tanto por el pais de importacion como de
exportacion. En consecuencia, los dictamenes de la Autoridad Cientifica de los paises de exportacién e
importacion deben realizarse independientemente y pueden llegar a determinaciones diferentes. La Conferencia
de las Partes adopto orientacién en relacién con algunos de esos elementos en varias resoluciones y se reflejan
en los siguientes parrafos.

(i) Resolucién Conf. 2.11 (Rev.), sobre Comercio de trofeos de caza de especies incluidas en el
Apéndice |

En el parrafo 1. b)-c) de la Resolucion Conf. 2.11 (Rev.), sobre Comercio de trofeos de caza de
especies incluidas en el Apéndice I, |la Conferencia de las Partes recomienda que:

b) para lograr del modo mds eficaz y amplio posible, el control complementario previsto del
comercio de especies del Apéndice | por los Estados importadores, la Autoridad Cientifica del
pais importador acepte el dictamen de la Autoridad Cientifica del pais exportador de que la
exportacion del trofeo de caza no es perjudicial para la supervivencia de la especie, a menos
que se disponga de datos cientificos o de gestion que indiquen lo contrarios; y

c) el examen cientifico del pais importador, de conformidad con el parrafo 3 (a) del Articulo Ill de la
Convencidn, se lleve a cabo independientemente del realizado por el pais exportador, resultado
de la evaluacion cientifica, con arreglo al pdrrafo 2 (a) del Articulo Ill, y viceversa.

Las Partes mantienen la capacidad de evaluar independientemente los datos cientificos y de
gestion para determinar si la importacion del trofeo de caza, por su finalidad, no sera perjudicial
para la supervivencia de la especie. Esto puede ser en forma de un DENP. La Parte de importacion
puede requerir informacion relevante (con arreglo a lo dispuesto en la Resolucion Conf. 16.7 (Rev.
CoP17), sobre Dictdmenes de extraccion perjudicial) de la Parte exportadora.

(ii) Resolucidn Conf. 9.21 (Rev. CoP18), sobre Interpretacion y aplicacion de cupos para especies
incluidas en el Apéndice |

En el parrafo 1. b) de la Resolucién Conf. 9.21 (Rev. CoP18), sobre Interpretacion y aplicacion de
cupos para especies incluidas en el Apéndice I, la Conferencia de las Partes acuerda que:

b) cada vez que la Conferencia de las Partes fije un cupo de exportacion para una determina
especie incluida en el Apéndice I, se entenderd que cumple los requisitos del Articulo i, relativo
al dictamen de la Autoridad Cientifica competente de que la exportacion no perjudicard la
supervivencia de la especie y de que el propdsito de la importacion no afectard a la
supervivencia de la especie, siempre que no se sobrepase el cupo; y no se disponga de nuevos
datos cientificos o de gestion que indiquen que la poblacion de la especie en el Estado del drea
de distribucion de que se trate ya no puede soportar el cupo acordado;

Las Partes mantienen la capacidad de evaluar independientemente los datos cientificos y de
gestion para determinar si un cupo asegura adecuadamente la sostenibilidad de la especie. La
Autoridad Cientifica de un pais de importacidn puede, por ejemplo, formular su propio dictamen
de extraccién no perjudicial si “el cupo se ha sobrepasado” o “ha surgido nueva informacién
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(i)

cientifica o de gestién para indicar que la poblacién de la especie en el drea de distribucion del
Estado concernido ya no puede mantener el cupo acordado.”

La Parte importadora puede solicitar informacidn relevante (con arreglo a la Resolucion Conf. 16.7
(Rev. CoP17), sobre Dictamenes de extraccion no perjudicial) a la Parte exportadora.

Resolucién Conf. 12.3 (Rev. CoP19), sobre Permisos y certificados

En esta resolucion se ofrece orientacidén a las Partes acerca de los cédigos de propdsito de la
transaccién (véanse los parrafos 3 j) a q) de la secciéon I. En lo que respecta a la normalizacion de
los permisos y certificados CITES:

T Comercial

Z Parque zooldgico

G Jardin botanico

Q Circo y exhibicion itinerante

S Cientifico

H Trofeo de caza

P Objeto personal

M Médico (inclusive la investigacion biomédica)

E Educativo

N Reintroduccién o introduccién en el medio silvestre

B Cria en cautividad o reproduccion artificial

L Aplicacidn de la ley / judicial / forense.

La Autoridad Administrativa del pais importador deberia determinar el propésito de laimportacion
y la Autoridad Cientifica puede indicar si este propdsito es apoyado o apropiado basado en la
evaluacién que lleva a cabo para determinar si el propdsito propuesto de la importacion no es
perjudicial para la supervivencia de la especie. Una posible consideraciéon para la Autoridad
Cientifica del pais importador seria si el pretendido propédsito de la importacién podria lograrse

por otros medios, por ejemplo, muestras de sangre que se pueden obtener de las poblaciones en
cautividad en vez de las poblaciones silvestres.

3.3. Funciones de las Autoridades Cientificas y Administrativas

La Conferencia de las Partes aprobd resoluciones sobre la designacion y la funcién de la Autoridad Cientifica y la
Autoridad Administrativa en la Resolucién Conf. 10.3 y la Resolucién Conf. 18.6, respectivamente. La Autoridad
Cientifica debe formular todos los DENP requeridos por la CITES, inclusive el DENP del pais importador, la cual
debe actuar independientemente de la Autoridad Administrativa.

Una Autoridad Administrativa puede solicitar asesoramiento a la Autoridad Cientifica sobre cualquier transaccion
comercial propuesta cuando considere la solicitud para un permiso de importacion.
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Se informa a las Partes de que en los médulos 1y 2 se proporcionan mas detalles sobre los tipos de informacién
en los que se puede confiar al formular los DENPs.
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