Idioma original: inglés CoP17 Doc. 57.1

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoséptima reunién de la Conferencia de las Partes
Johannesburgo (Sudafrica), 24 de septiembre — 5 de octubre de 2016

Cuestiones especificas sobre las especies

Elefantes (Elephantidae spp.)

APLICACION DE LA RESOLUCION CONF. 10.10 (REV. COP16)
SOBRE COMERCIO DE ESPECIMENES DE ELEFANTE

1. El presente documento ha sido preparado por la Secretaria.
Antecedentes

2. En la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16) sobre Comercio de especimenes de elefante, en la seccién
En lo que respecta al comercio de especimenes de elefante, la Conferencia de las Partes:

ENCARGA al Comité Permanente que examine las medidas adoptadas por las Partes para aplicar las
disposiciones de esta resolucion, en particular, pero sin limitarse a ello, las disposiciones relativas al
comercio de especimenes de elefante y presentar un informe sobre los resultados en cada reunién de la
Conferencia de las Partes.

ENCARGA a la Secretaria que informe en cada reunién ordinaria del Comité Permanente acerca de
cualquier problema aparente en la aplicacion de esta resolucién o en el control del comercio de
especimenes de elefante, y ayude al Comité Permanente en su labor de informar a la Conferencia de las
Partes.

3. En su 162 reunién (Bangkok, 2013) la Conferencia de las Partes adopt6 la Decision 14.78 (Rev. CoP16)
sobre Conservacion del elefante (Elephantidae spp.) y las Decisiones 16.78 a 16.83 sobre Supervision del
comercio ilegal de marfil y de otros especimenes de elefante (Elephantidae spp.) que rezan como sigue:

Dirigida a la Secretaria

14.78 (Rev. CoP16) En preparacién de las reuniones 652 y 662 del Comité Permanente, la
Secretaria, en espera de la financiacion externa necesaria, debera:

a) preparar un analisis actualizado de los datos MIKE, pendiente de la disponibilidad de
nuevos datos adecuados sobre MIKE;

b) invitar a TRAFFIC a presentar un andlisis actualizado de los datos ETIS y al PNUMA-
CMCM a proporcionar una vision de conjunto de los ultimos datos comerciales sobre el
elefante;

c) invitar a los Grupos de especialistas en elefantes africanos y asiaticos de la CSE/UICN a

someter cualquier informacion nueva y relevante sobre el estado de conservacion del
elefante, y sobre acciones de conservacion pertinentes y estrategias de conservacion, e
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d) invitar a los Estados del area de distribucién del elefante africano a que faciliten
informacion sobre los progresos alcanzados en la aplicacion del Plan de accion sobre el
elefante africano.

A tenor de la informacion precitada, la Secretaria recomendara medidas a la consideracion
del Comité Permanente.

Dirigidas a la Secretaria

16.78 La Secretaria, sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, debera:

a) convocar un Grupo especial de observancia del marfil CITES, integrado por
representantes de China (inclusive la RAE de Hong Kong), Filipinas, Kenya, Malasia,
Republica Unida de Tanzania, Sudafrica, Tailandia, Uganda y Viet Nam, en cooperacion
con las organizaciones asociadas del Consorcio Internacional para Combatir los Delitos
contra la Vida Silvestre (ICCWC) y, segln proceda, con otras Partes y expertos, para:

i) examinar las estrategias existentes y disefiar nuevas estrategias para combatir el
comercio ilegal de marfil; y

i) proponer medidas a las autoridades de observancia africanas y asiaticas para
promover la colaboracion a largo plazo entre ellas, por ejemplo, mediante el
intercambio de programas o el envio en comision de servicio de oficiales de
aplicacion de la ley de los paises de destino o transito a los paises de origen y
viceversa;

b) examinar las técnicas de identificacién basadas en analisis ADN o forenses para
determinar el origen y la edad del marfil y aconsejar sobre las mismas, identificar las
instalaciones forenses y las instituciones de investigacion relevantes y considerar la
necesidad de nuevas investigaciones en esas esferas;

c) convocar un taller para las Partes sobre el uso de entregas controladas, en colaboracion
con las organizaciones asociadas del ICCWC, con el objetivo de ampliar la aplicacién de
esta técnica de investigacion, en particular en Africay Asia; y

d) preparar, en cooperacién con el Banco Mundial y otros asociados del ICCWC, un manual
contra el blanqueo de dinero y la recuperacién de activos, centrando la atencion en los
delitos contra las especies silvestres, que pueden utilizarse para capacitar a
investigadores, fiscales y jueces.

La Secretaria debera informar sobre los progresos en la aplicacion de esta decisién en las
reuniones 652 y 662 del Comité Permanente, formulando recomendaciones, segun proceda.

16.79 La Secretaria, sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, debera:

a) ponerse en contacto con cada Parte identificada en el documento CoP16 Doc. 53.2.2
(Rev. 1) (Informe de TRAFFIC sobre ETIS) como de ‘preocupacién secundaria”
(Camerun, Congo, Egipto, Etiopia, Gabdn, Mozambique, Nigeria y RepuUblica
Democratica del Congo) para solicitar aclaracion sobre su aplicacién de las disposiciones
de la CITES relativas al control del comercio de marfil de elefante y de los mercados de
marfil;

b) atenor de sus resultados, y en consulta con las Partes consideradas de “preocupacion
secundaria”, establecer medidas concretas por pais y fechas limites centradas en lograr
progresos significativos para la 652 reunion del Comité Permanente sobre la aplicacion
de medidas para controlar eficazmente el comercio de marfil y los mercados de marfil; y

C) presentar un informe con sus resultados y recomendaciones en las reuniones 652 y 662
del Comité Permanente.

16.80 La Secretaria debera ponerse en contacto con cada Parte identificada en el documento CoP16

Doc. 53.2.2 (Rev. 1) (Informe de TRAFFIC sobre ETIS) como “importante para vigilar” (Angola,
Camboya, Emiratos Arabes Unidos, Japén, Qatar y Republica Democrética Popular Lao) para
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solicitar aclaracion sobre su aplicacion de las disposiciones de la CITES relativas al control del
comercio de marfil de elefante y de los mercados de marfil.

16.81 El Secretario General de la CITES debera cooperar con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito sobre:

a) los niveles de matanza ilegal de elefantes en Africa y el comercio ilicito conexo de marfil
de elefante; y

b) las repercusiones para la seguridad nacional en ciertos paises de Africa de esta matanza
y comercio ilegales.

Dirigida al Comité Permanente

16.82 ElI Comité Permanente debera examinar el informe y las recomendaciones de la Secretaria
respecto a la aplicacion de las Decisiones 16.78 a 16.81 y la Decision 16.83 en sus reuniones
652y 662 y determinara si se requiere alguna otra medida.

Dirigida a las Partes

16.83 Las Partes que participen en decomisos de marfil a gran escala (es decir, de 500 kg o0 més)
deberian recolectar muestras del marfil decomisado dentro de los 90 dias del decomiso y, en
la medida de lo posible, de todos los grandes decomisos realizados durante los ultimos 24
meses. Deberian someter las muestras a analisis para iniciar inmediatamente el proceso en
una instalacién capaz de determinar de forma fiable el origen de esas muestras de marfil, con
la finalidad de luchar contra toda la cadena del delito.

Aplicacion de las instrucciones de la CoP16

4.

En su 652 reunion (SC65, Ginebra, julio de 2014), el Comité Permanente adoptd otras recomendaciones
relativas a los elefantes, basandose en el examen de los documentos SC65 Doc. 42.1, SC65 Doc. 42.2 'y
SC65 Doc. 42.7, que se presentan en el Anexo 1 de este documento. En la SC65, la Secretaria planted las
cuestiones relacionadas con los Planes de accién nacionales para el marfil (PANM) en el documento SC65
Doc. 42.2.

En su 662 reunion (SC66, Ginebra, enero de 2016), el Comité Permanente examind la situacion de la
aplicacion de las decisiones, recomendaciones e instrucciones a que se hace alusién en los parrafos 2 a 4
supra, sobre la base de un resumen presentado por la Secretaria en el documento SC66 Doc. 47.1. La
Secretaria compilé todas las cuestiones relacionadas con el desarrollo y la aplicacién de los PANM en el
documento SC66 Doc. 29, y el Comité Permanente lo abord6 por separado (es decir, Decisiones 16.79 y
16.80; y dimanantes de la SC65: recomendaciones a), b), ¢), d) y n) basadas en el documento SC65
Doc. 42.1, y recomendaciones a) a f) basadas en el documento SC65 Doc. 42.2).

Presentacion de informes para la CoP17

6.

En la SC66, el Comité Permanente solicitd a la Secretaria que redactase el presente informe en su nombre,
en consulta con la Presidencia del Comité Permanente.

En cumplimiento de las instrucciones de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16), en este informe se
examinan las medidas adoptadas por las Partes para aplicar esta resolucién, en particular, pero sin limitarse
a ello, las disposiciones relativas al comercio de especimenes de elefante. En este informe se resumen
también las medidas adoptadas y las decisiones formuladas por el Comité Permanente sobre las Decisiones
14.78 (Rev. CoP16), 16.78, 16.81, 16.82 y 16.83 en sus reuniones 642, 65% y 66°.

Presentacion de informes para la CoP17 sobre Planes de accién nacionales para el marfil

8.

Para mayor claridad y coherencia, la aplicacion de las instrucciones sobre los PANM en las Decisiones
16.79 y 16.80, y las recomendaciones conexas del Comité Permanente se abordan en un punto separado
del orden del dia de esta reunion (véase el documento CoP17 Doc. 24). Bajo este punto, se abordan un
gran nimero de medidas bajo la seccién En lo que respecta al comercio de especimenes de elefante
de la resolucién. Esto es especialmente vdlido para aquellas respecto de las que se insta que sean
emprendidas por las Partes en cuya jurisdiccion haya una industria de talla de marfil, un comercio nacional
de marfil legal, un mercado no regulado o un comercio ilegal de matrfil, o en las que haya existencias de
marfil, y a las Partes que puedan ser designadas como paises importadores de marfil, y aquellas dirigidas
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a la Secretaria en relacion con los resultados del Sistema de Supervision de la matanza ilegal de elefantes
(MIKE) y el Sistema de informacién sobre el comercio de elefantes (ETIS).

ETIS y MIKE [Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16)]

0.

10.

1.

12.

Como se encarga en la seccién En lo que respecta a la supervisiéon de la matanza ilegal de elefantes y del
comercio de especimenes de elefante y los Anexos 1 y 2 de la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16), el
equipo MIKE de la Secretaria CITES compil6 un informe analitico sobre la informacién acopiada a través
del Sistema de supervisiéon de la matanza ilegal de elefantes (MIKE); y TRAFFIC, en colaboracion con la
Secretaria CITES, produjo un exhaustivo informe analitico sobre la informacién acopiada a través del
Sistema de informacion sobre el comercio de elefantes (ETIS). Los informes de MIKE y ETIS se presentan
en los documentos CoP17 Doc. 57.5 y 57.6, respectivamente.

El Subgrupo MIKE y ETIS del Comité Permanente se reuni6 en dos ocasiones en los margenes de la SC65
y de la SC66. Entre otras cuestiones, considerd un acceso a los datos y una politica de divulgacion para
ETIS. En su informe a la SC66, el Subgrupo aconsejo que esta nueva politica se incorporase en la
Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16), a lo que el Comité manifestdé su acuerdo. Dado que la politica de
datos adoptada por el Comité Permanente es muy similar a la de MIKE, que ya se habia incorporado en la
Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16), la Secretaria propuso integrar ambas politicas en una sola en la
resolucion. El texto propuesto para enmendar la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16) en consecuencia, se
muestra en el Anexo 3 al presente documento.

En la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16) se encarga al Comité Permanente que establezca un Grupo
asesor técnico (GAT) para prestar supervision técnica a MIKE y ETIS. En la SC65, el Comité Permanente
adopté el mandato revisado para el GAT, y en la SC66, acordd una revision de la composiciéon del GAT.
Esos cambios se comunicaron a los paises mediante la Notificacion a las Partes No. 2016/012, de 16 de
febrero de 2016.

Enla SC66, el Comité Permanente inst6 a todas las Partes a comunicar datos exhaustivos y precisos, como
se prescribe en los sistemas de supervision de MIKE y ETIS, a mas tardar el 31 de enero de 2016, y a
realizar y publicar los resultados de los reconocimientos de poblacion de elefantes con arreglo a las normas
de MIKE de manera oportuna. Esta incitacion refleja la creciente preocupacion sobre la presentacion tardia
(o falta de presentacion) de datos MIKE y ETIS, asi como de los formularios y formatos inapropiados
utilizados por las Partes. La Secretaria reitera que la calidad y la cantidad de los datos disponibles para
MIKE y ETIS determinan la solidez y la precisién general de esos instrumentos de supervisiéon de la CITES.
De igual modo, la Secretaria reitera la importancia para los Estados del area de distribucion del elefante de
participar plenamente en la implantacién de MIKE, y de utilizar la informacién de MIKE para abordar
cuestiones relacionadas con la gestion de los elefantes; y para las Partes que sigan proporcionando apoyo
directo e indirecto para aplicar con éxito MIKE y ETIS.

Informes sobre el estado de conservacion del elefante, el Plan de accion para el elefante africano, MIKE vy ETIS

13.

14.

15.

[Decision 14.78 (Rev. CoP16)]

En cumplimiento con la Decisién 14.78 (Rev. CoP16), la Secretaria preparé un analisis actualizados de los
datos del Sistema de supervision de la matanza ilegal de elefantes (MIKE), e invit6 a los Estados del area
de distribucion del elefante africano, TRAFFIC, el PNUMA Centro de Monitoreo de la Conservacion Mundial
((PNUMA-CMCM), y a los Grupos de Especialistas en Elefantes Africanos y Asiaticos de la Comision de
Supervivencia de Especies de la Unidon Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) a
someter los analisis y la informacién a que se hace referencia en los parrafos b) a d) de la decision.

La Secretaria agregoé estas contribuciones en informes unicos y afiadié conclusiones y recomendaciones.
Estos se presentaron en la SC65 y SC66 en los documentos SC65 Doc. 42.1 y SC66 Doc. 47.1,
respectivamente.

Desde 2008, el Comité Permanente ha recibido en sus reuniones ordinarias seis actualizaciones sobre el
estado de conservacion y del comercio de elefantes?!. Los informes fueron compilados y sometidos por la
Secretaria, y se basaban esencialmente en informacion de MIKE, ETIS, UICN, PNUMA-CMCM y el Comité
Directivo del Fondo para el Elefante Africano. Los informes han guiado al Comité en su proceso de adopcién
de decisiones sobre los elefantes y el comercio de marfil, y en la supervision de los impactos de las medidas

Véanse los documentos SC57 Doc. 33.1, 33.2 y 33.3 (2008); SC58 Doc. 36.1 y 36.2 (2009); SC61 Doc. 44.1 y 44.2 (Rev. 1) (2011);
SC62 Doc. 46.1 (2012); SC65 Doc.42.1 (2014); y SC66 Doc. 47.1 (2016).
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16.

pertinentes de la CITES. Reconociendo la importancia de esta presentacion regular de informes, el Comité
Permanente solicité a la Secretaria que preparase una propuesta para incorporar las disposiciones de la
Decision 14.78 (Rev. CoP16) en la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16) para su consideracion en la
presente reuniéon. El texto propuesto para enmendar la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16) en
consecuencia, figura en el Anexo 3 a este documento.

La Secretaria ha recalcado repetidamente que la presentacion de informes sélidos y precisos anualmente,
como se propone en el texto enmendado a la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16), solo puede lograrse
sujeto a considerable financiacién externa para MIKE y ETIS. La UICN, el PNUMA-CMCM y el Fondo para
el Elefante Africano (a través de su Secretaria) también requieren apoyo financiero para proporcionar
informacion previa invitacion. En los Anexos al documento CoP17 Doc. 57.5 se muestran los costos para
aplicar MIKE y ETIS, y la presentacion de informes por el Grupo de Especialistas en Elefantes Africanos de
la CSE/UICN (no se incluyen los costos estimados para las contribuciones del Grupo de Especialistas en
Elefantes Asiaticos de la CSE/UICN y del PNUMA-CMCM).

Grupo especial de observancia del marfil CITES

17.

18.

19.

[Decision 16.78, apartado a)]

Hasta la fecha, la Secretaria no ha podido recaudar fondos suficientes para convocar un Grupo especial de
observancia del marfil CITES y aplicar la Decision 16.78, parrafo a).

Sin embargo, el Comité Permanente acordd con la Secretaria que los objetivos de convocar un Grupo
especial de observancia se habia logrado mediante el desarrollo y la aplicacion de los Planes de accion
nacionales para el marfil (PANM), que concernia practicamente a todas las Partes identificadas en la
decision, y la colaboracion resultante entre esas y otras Partes involucradas en el proceso de los PANM.
Ademas, varias Partes y organizaciones intergubernamentales (IGO), inclusive el Consorcio Internacional
para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre (ICCWC), proporcionaron apoyo especifico a esas Partes,
y cooperaron en una serie de acciones contenidas en los PANM (véase el documento SC66 Doc. 29).

El Comité Permanente reconocio que los objetivos de una reunién de interesados sobre observancia y
comercio ilicito de marfil podrian lograrse mejor centrandose en el proceso de los PANM. El Comité acordd
someter un proyecto de decisién a la presente reunion, reemplazando el parrafo a) de la Decision 16.78,
por una decisién en la que se solicitase una reunién, en caso necesario, de las Partes concernidas por el
desarrollo y la aplicacion de los PANM, en cooperacion con las organizaciones asociadas del ICCWC v,
segln proceda, otras Partes y expertos. Este proyecto de decisién se incluye en el documento CoP17 Doc.
24 sobre Planes de accion nacionales para el proceso del marfil.

Técnicas de identificacidon del marfil

20.

21.

22.

[Decision 16.78, apartado b)]

En la SC65, la Secretaria informé de que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD), en nombre del ICCWC, se estaba encargando de la preparacion de “Directrices sobre métodos
y procedimientos para la toma de muestras y el anélisis de laboratorio del marfil’?. Dichas directrices fueron
ulteriormente ultimadas y publicadas en noviembre de 2014, y estan disponibles en el sitio web de la CITES.
El ICCWC preparé también un video de formacion sobre la compilacién de muestras de marfil que
complementa las directrices, y se pondra a disposicion de todas las Partes a través del Colegio Virtual de
la CITES.

En la SC65, el Comité Permanente acordé la siguiente recomendacién sobre analisis forenses (véase el
Anexo 1):

e) aliente a todas las Partes a utilizar plenamente las “Directrices para métodos y procedimientos
forenses de muestreo y analisis de marfil”, preparadas por la ONUDD, con el fin de fomentar el
uso de los andlisis forenses en la mayor medida posible para combatir el comercio ilegal de marfil;

El Comité Permanente en su 652 reunién acordd ademas:

f)  solicitar a la Secretaria que prepare una lista de centros de analisis forenses adecuados que puedan
determinar de manera fiable el tamafio, el origen del marfil, o ambos, para distribuirla a las Partes;

https://cites.org/eng/ICCWC _quidelines
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

A fin de promover y aumentar la utilizacién de la ciencia forense para las especies silvestres en la
investigacion de delitos contra la vida silvestre, la Secretaria CITES, en cooperaciéon con la ONUDD,
encarg6 en 2015 un examen de la capacidad forense para las especies silvestres a escala global para
apoyar la aplicacion y observancia de la Convencion. Este examen es parte de un proyecto mas amplio
sobre la utilizacion de la ciencia forense para combatir los delitos contra la vida silvestre que ejecutara la
ONUDD. Se llevo a cabo en estrecha cooperacion con la Sociedad de Ciencia Forense para la Vida Silvestre
(SWFS)3, y los resultados no solo benefician a los elefantes, sino a muchas otras especies cuyo comercio
internacional esté regulado por la CITES. Por esta razon, los principales resultados se comunican en el
documento CoP17 Doc. 25, sobre Cuestiones de observancia. La recomendacion del Comité Permanente
indicada en el parrafo supra se ha completado al realizar este examen.

El Comité Permanente acuerda con la Secretaria que el parrafo b) de la Decision 16.78 se ha aplicado y
que las recomendaciones dimanantes de la SC65 precitadas se han aplicado.

En el contexto de la aplicacién de los parrafos a) y b) de la Decision 16.78, se sefiald a la atencion del
Comité Permanente el comercio de marfil preconvencion.

En la SC65, el Comité Permanente hizo suya la recomendacion de solicitar que el Grupo especial de la
CITES para la observancia sobre el marfil examine el comercio del marfil preconvencion y el posible
blanqueo del marfil ilegal a través de dicho comercio y que comunique sus conclusiones y recomendaciones
a la reuniébn SC66 o SC67. Sin embargo, como se indica en los parrafos 17 a 19 anteriores, el Grupo
especial de observancia del marfil no se ha reunido y se propone que se sustituya por un taller destinado a
apoyar el desarrollo y la aplicacién de los PANM. Asi, pues, el Comité Permanente solicita a la Secretaria
que incluya la cuestion del comercio de marfil preconvencion en su informe a la CoP17.

La Secretaria no estd al corriente de problemas concretos planteados por el comercio de marfil
preconvencion, sefialando que varias Partes han tomado medidas estrictas en lo que concierne al comercio
de ese marfil, inclusive el comercio nacional. La Secretaria tiene la intencion de informar al Comité
Permanente de cualquier cuestiéon o preocupacion relativa al comercio de marfil preconvenciéon mediante la
presentacion de informes en cada reunién ordinaria del Comité Permanente, como se requiere en la
Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16), que se subrayaria ain mas en el caso de que se acuerden las
enmiendas propuestas a esa resolucion en el parrafo 15 anterior. En este contexto, la Secretaria tiene
asimismo la intencion de informar acerca de cualquier actualizacion sobre trabajo forense sobre el
envejecimiento y la datacion del marfil (por ejemplo, mediante datacién por radiocarbono y perfiles
isotopicos).

El Comité Permanente acuerda con la Secretaria que el parrafo b) de la Decisién 16.78 se ha aplicado
plenamente.

Talleres sobre entregas controladas

20.

30.

31.

[Decision 16.78, apartado c)]

Si se ejecutan debidamente, las entregas controladas pueden atacar la cadena entera de la delincuencia y
facilitar acciones de aplicacion de la ley mas alla del punto de deteccion de la ilegalidad o de la confiscacion.
Por esta razén, la utilizacion cada dia mayor de las entregas controladas, cuando y donde lo permitan las
circunstancias, puede tener un impacto significativo sobre las actividades de los grupos criminales
organizados. Esto no solo es beneficiosos en el contexto del comercio ilicito de marfil, sino que permite
combatir otros tipos de delitos contra la vida silvestre con mayor eficacia.

En la SC65 y SC66, la Secretaria informd sobre actividades complementarias llevadas a cabo por
INTERPOL vy la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para progresar en la utilizacién de entregas
controladas para combatir el comercio ilegal de vida silvestre y aplicar el parrafo c) de la Decision 16.78.

Con fondos aportados por la Secretaria, la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) organiz6 un taller
sobre “Entregas controladas de productos de especies silvestres objeto de comercio ilegal” en enero de
2015 en Bangkok, como parte de su Proyecto INAMAS. El taller conté con la asistencia de delegados de
autoridades de aduanas, policia y vida silvestre de China, Indonesia, Kenya, Sudéfrica, Tailandia, Uganda

http://www.wildlifeforensicscience.org/

http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2015/february/wco-inama-project.aspx

http://www.wcoomd.org/en/topics/capacity-building/activities-and-programmes/cooperation-programmes/the-wco-inama-project
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32.

33.

34.

35.

y Zambia (es decir, los paises que cuentan con capacidad juridica para realizar entregas controladas).
Como seguimiento de este taller, la OMA dispuso el traslado de funcionarios de aduanas de China a Kenya
y Sudéafrica en mayo de 2015. En el momento de redactar el documento, la OMA estaba llevando a cabo
otras actividades sobre entregas controladas, gracias a la financiacion proporcionada por la Secretaria.

INTERPOL esta ejecutando el proyecto WAYLAY en estrecha colaboracion con los restantes socios del
ICCWC. En su primera fase, este proyecto se centra en el marfil de elefante y el cuerno de rinoceronte.
Tiene la finalidad de establecer una red internacional de expertos, armonizar los procedimientos y elaborar
orientaciones para que las Partes que deseen aplicar las entregas controladas para los casos que
involucran productos de vida silvestre ilegales tengan acceso a contactos seguros y herramientas
adecuadas.

La Secretaria desea aprovechar esta oportunidad para sefialar una vez mas a la atencion de las Partes los
materiales de capacitacion especificos desarrollados para la comunidad de aplicacién de la ley por
INTERPOL y la OMA, con asistencia de la Secretaria. Estos incluyen un manual en el que se describen e
ilustran las técnicas de ocultacion y contrabando de vida silvestre, un manual sobre como interrogar a los
contrabandistas de vida silvestre y un manual sobre entregas controladas.

Se siguen impartiendo actividades de fomento de capacidad y operativas relacionadas con las entregas
controladas, inter alia, con el apoyo del ICCWC.

El Comité Permanente acuerda con la Secretaria que el parrafo c) de la Decisién 16.78 se ha aplicado
plenamente.

Manual contra el blangueo de dinero y sobre la recuperacion de activos

36.

37.

38.

[Decision 16.78, apartado d)]

A peticion de la Secretaria, el Banco Mundial esta llevando a cabo, en nombre del ICCWC, el desarrollo de
un programa de aprendizaje sobre medidas antiblanqueo de dinero para investigadores, fiscales y jueces,
centrado especificamente en el comercio ilegal de especies silvestres.

El programa consta de dos componentes complementarios: cinco médulos sobre formacién contra el
blanqueo de dinero (abarcando temas como los fundamentos de los sistemas contra el blanqueo de dinero,
la cooperacion nacional e internacional, y la planificacion de una investigacion contra el blanqueo de dinero
y la recuperacién de activos); y un ejercicio de simulacién de un caso contra el blanqueo de dinero. Podra
accederse a los médulos de formacién en el Colegio Virtual de la CITES y se espera que estén disponibles
para la CoP17. Pendiente de financiacion externa, la préxima fase del proyecto consistird en impartir
formacion en el terreno de los interesados relevantes, ajustada a los contextos regionales y nacionales. El
programa de aprendizaje contra el blanqueo de dinero no solo seria beneficioso en el marco de los
elefantes, sino también para combatir los delitos contra la vida silvestre que afecta a otras especies. Para
mayor informacion, véase el documento CoP17 Doc. 25 sobre Cuestiones de observancia.

El Comité Permanente acuerda con la Secretaria que el parrafo d) de la Decisién 16.78 se ha aplicado
plenamente.

Colaboracién con la ONUDD

39.

[Decision 16.81]

Hoy en dia se reconoce que el comercio ilegal de especies silvestres involucra a bandas de delincuencia
organizada transnacional y, en algunos casos, a milicias rebeldes y elementos descontrolados de las
fuerzas armadas. En vista de la grave indole del comercio ilegal de especies silvestres, los altos niveles de
caza furtiva y sus efectos econdmicos, sociales y ambientales adversos, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprob6 en forma unanime, en julio de 2015, una resolucion sobre “Lucha contra el trafico
ilicito de fauna y flora silvestres”s. La Asamblea General de las Naciones Unidas expreso seria preocupacion
por los alarmantes niveles de matanzas de elefantes en Africa. La resolucion, que consta de 18 parrafos en
el preambulo y 17 pérrafos en la parte dispositiva, exhorta a los Estados Miembros, entre otras cosas, a
que tipifiquen como delito grave el tréfico ilicito de especies protegidas de fauna y flora silvestres cuando
estén involucrados grupos delictivos organizados.

https://cites.org/eng/unga_resolution_wildlife_trafficking 150730
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40.

41.

42,

El 25 de septiembre de 2015, la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible aprobé los
nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) mundiales. Los ODS se ocupan especificamente del
trafico ilicito de especies silvestres mediante metas especificas del Objetivo 157.

El Secretario General de la CITES particip6 en diversos eventos de sensibilizacién acerca de la indole grave
del comercio ilegal de especies silvestres en el que participan bandas de delincuencia organizada
transnacional, tales como la Reuniéon General Anual de la Asociacién de Transporte Aéreo Internacional
(IATA-AGM 2015; Miami, junio de 2015), la Cumbre de la Aviacion Mundial del Grupo de Accién para el
transporte aéreo (ATAG) (Ginebra, septiembre de 2015), el XIV Congreso Forestal Mundial (Durban,
septiembre de 2015), la Conferencia Internacional sobre Delitos contra la Vida Silvestre (La Haya, marzo
de 2016); y otros. La Secretaria continué manteniendo una estrecha relacion de trabajo con la ONUDD. El
Secretario General de la CITES y el Director Ejecutivo de la ONUDD participaron juntos en diversos eventos
importantes para aumentar la conciencia acerca de la escala y la indole del comercio internacional de
especies silvestres?, la necesidad de aumentar el compromiso politico para combatirlo® y la importancia de
abordar la corrupcion (en la sexta reunion de la Conferencia de las Partes de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién)10,

El Comité Permanente acuerda con la Secretaria que la Decision 16.81 se ha aplicado plenamente.

Decomisos de marfil a gran escala

43.

44,

[Decision 16.83]

En las secciones sobre ETIS de los informes presentados por la Secretaria ala SC65 y SC66 se proporcioné
informacion actualizada sobre los decomisos de marfil a gran escala (definidos como 500 kg o mas de marfil
en bruto o trabajado en términos equivalentes al marfil en bruto. En la SC65, el Comité Permanente acordo
las siguientes recomendaciones complementarias sobre esos decomisos (véase el Anexo 1):

g) alienta a las Partes a someter muestras de marfil para proceder a su analisis con arreglo a la
Decision 16.83, y a utilizar los resultados de los andlisis forenses como se sugiere en los péarrafos
39y 40 del documento SC65 Doc. 42.1;

h) alienta a las Partes a compatrtir con la Secretaria y los paises de origen afectados la informacion
sobre el origen de los especimenes de marfil, resultante del analisis forense de las muestras de
marfil, para su utilizacién en investigaciones o procesamientos ulteriores en esos paises y por los
programas MIKE y ETIS y su presentacion de informes al Comité Permanente y a la Conferencia
de las Partes;

i) alienta a las Partes afectadas por el comercio ilegal de marfil, como paises de origen, transito o
destino, a elaborar estrategias nacionales de muestreo y financiacién destinadas a promover la
recogida de muestras de marfil decomisado para analisis forenses, tanto de grandes decomisos
de marfil como de existencias;

j) alienta a las Partes y a la comunidad de donantes a que proporcionen apoyo financiero al
Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre (ICCWC) y a las Partes
y Territorios que realizan grandes decomisos de marfil (es decir, 500 kg 0 mas) pero que no
cuentan con la capacidad y los recursos financieros para aplicar las disposiciones de la Decisién
16.83, para asi apoyar la recoleccion y el andlisis de muestras de marfil procedentes de dichos
decomisos;

k) alienta a las Partes y a la comunidad de donantes a proporcionar apoyo financiero a las Partes y
territorios que desean recolectar muestras a partir de sus existencias nacionales de marfil para
andlisis forense pero que no cuentan con la capacidad y los recursos financieros para hacerlo.

A pesar de la actual ‘crisis del comercio ilegal de marfil’, las recomendaciones para tomar muestras del
marfil confiscado, y utilizar los analisis del mismo en futuras investigaciones, no han generado las
respuestas de las Partes como se esperaba. La aplicacion de la Decisién 16.83 y las recomendaciones

10

https://cites.org/eng/CITES welcomes UN_SDGs_with_target to_end poaching_trafficking_wildlife_25092015

https://cites.org/eng/iccwc_crime_congress 2015

https://cites.org/eng/un_system_and_intl_orgs_applaud _sust_dev_commitments by govs to_battle illegal wildlife_trade 27092015

https://cites.org/eng/joint_statement _unodc_cites_on_corruption_wildlife 03112015
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45.

adicionales en la SC65 han seguido presentando dificultades para las Partes involucradas en decomisos a
gran escala. Por el momento, las muestras se recolectan raramente “dentro de los 90 dias del decomiso”
(que en la practica tal vez no sea posible mantener el marfil bajo custodia judicial, 0 por motivos de
procedimiento judicial), y solo unas pocas Partes han comenzado a tomar muestras de todos los decomisos
de marfil a gran escala a que se vieron confrontados desde 2011 (que corresponde con lo previsto en la
Decision 16.83 de compilar muestras de todos los grandes decomisos “de los Ultimos 24 meses”). Sin
embargo, sujeto a una Buena aplicacion global, analizar el marfil procedente de decomisos para determinar
el origen y la edad contribuiria considerablemente a los esfuerzos para atajar el trafico de marfil de manera
mas eficaz y profesional.

En su 662 reunién, el Comité Permanente solicitd a la Secretaria que preparase una propuesta para
someterla a la consideracion de la CoP17 a fin de consolidar las disposiciones dirigidas a las Partes en la
Decision 16.83 y las recomendaciones g) a k) del parrafo 43 supra, e incorporarlas en la seccién En lo que
respecta a la trazabilidad de los especimenes de elefante en el comercio de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev.
CoP16). El texto propuesto para enmendar la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16) en consecuencia se
muestra en el Anexo 3 a este documento.

Comercio ilegal de elefantes asiaticos vivos

46.

47,

48.

49,

50.

51.

[Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16)]

En el documento SC65 Doc. 42.9, se expresd preocupacion acerca de que el comercio ilegal de elefantes
asiéticos vivos podria estar aumentando. El Comité Permanente tomd nota de este informe y acordé que la
Secretaria, a reserva de la disponibilidad de recursos externos, realice un examen de la aplicacion de la
Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16), en particular el comercio de elefantes asiaticos vivos en los Estados
del area de distribucién y en otras Partes pertinentes y que informe sobre sus conclusiones en la presente
reunion. En la SC66, la Secretaria anuncié que debido a la falta de recursos externos, no habia podido
llevar a cabo este examen. No obstante, la UICN acordé amablemente prestar asistencia para aplicar la
recomendacion del Comité Permanente y colaborar con la Secretaria para conseguir fondos y contratar a
los consultores apropiados para realizar el examen, evitando también de ese modo posibles problemas
administrativos en la Secretaria debido a la implementacion de Umojall.

En la SC66, el Comité Permanente solicitd a la Secretaria que informase sobre el comercio de elefantes
asiaticos vivos en la CoP17, reconociendo la colaboracion prevista entre la Secretaria CITES y la UICN en
esta cuestion.

La UICN emprendié un estudio durante la primera mitad de 2016. Los resultados provisionales estan
contenidos en el informe “Comercio ilegal de elefantes asiaticos vivos: un examen de las medidas
legislativas, normativas, de observancia y de otro tipo en vigor en los Estados del area de distribucion”. Los
resultados del examen se resumen en el Anexo 4 a este documento. El informe completo, en el idioma en
que fue sometido, figura en el Anexo 5.

El examen presenta informacion de 13 Estados del area de distribucion del elefante asiatico, a saber,
Bangladesh, Bhutan, Camboya, China, India, Indonesia, Republica Democratica Popular Lao, Malasia,
Myanmar, Nepal, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam), con informes detallados por pais para 11 de ellos
(Bangladesh y Camboya no respondieron con tiempo suficiente para un examen en el pais).

El estudio encontré que se sigue produciendo cierto nivel de comercio ilegal de elefantes vivos, tanto de
poblaciones silvestres como en cautividad, en los Estados del area de distribucion asiaticos. Un importante
motor de ese comercio parece ser la demanda turistica en un nimero de paises, incluyendo, sin limitarse a
ello, a los Estados del area de distribucion del elefante asiatico.

Muchos oficiales nacionales entrevistados durante el estudio reconocieron que habia cierto comercio ilegal
de elefantes asiaticos vivos, que al parecer ocurre en pequefios volimenes. Esta percepcién es dificil de
determinar ya que no se dispone de estimaciones actuales de los niveles de comercio ilegal. Se dice que
la supervision efectiva del comercio ilegal, en particular en las zonas fronterizas, esta en gran parte fuera
del alcance y la capacidad de la aplicacion de la ley. En comparacion con otras formas de comercio ilegal
de vida silvestre, que ocurre con mas frecuencia, no se presta demasiada atencion a la cuestion. El volumen
del comercio internacional (legal e ilegal) de elefantes asiaticos vivos es pequefio, debido a la limitada oferta
y demanda, y dado que se piensa que la mayor parte del comercio se realiza a través de tierras forestales

11

Umoja es un sistema de planificacion de los recursos institucionales de las Naciones Unidas que ha afectado la aplicacion puntual del
programa de trabajo de la Secretaria. VVéase la Notificacion a las Partes No. 2015/018 de 25 de marzo de 2015.
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53.

54.

55.

56.

57.

fronterizas, es poco probable que los aduaneros detecten ilegalidades en puestos portuarios. EI examen
indica que no se lleva a cabo investigacién proactiva de alegaciones de comercio ilegal, pese a que esos
métodos son necesarios y eficaces para descubrir o prevenir actividades ilegales sobre los elefantes
asiaticos vivos.

Del estudio se desprendié que las responsabilidades nacionales sobre los elefantes pueden compartirse
entre varios organismos en los paises del area de distribucién, lo que ocasiona una colaboracion
intersectorial y transfronteriza limitada, lo que representa un serio obstaculo para el logro de la aplicacion
de la ley efectiva. Hay también necesidad de que las Partes de importacion verifiquen mejor si el propdsito
de la importacion de elefantes asiaticos vivos esta permitida en el marco de la Convencion, ya que algunas
transacciones que afectan a elefantes silvestres pueden ser con fines primordialmente comerciales.

La mayoria de los Estados del area de distribucion acuerdan el nivel mas elevado de proteccion a los
elefantes asiaticos en el marco de su legislacién sobre la vida silvestre (la mayoria de las leyes no distinguen
entre elefantes silvestres y criados en cautividad). La mayoria de los representantes de los Estados del area
de distribucién del elefante asiatico estimaban que su legislacién nacional de vida silvestre era adecuada y
que, si se aplicase debidamente, podria desalentar el comercio ilegal. Pero reconocen también que pueden
hacerse mejoras, con algunas en el proceso de reformas legales en el marco de la aplicacién de los Planes
de accioén nacionales para el marfil.

La mayoria de los Estados del area de distribucion de Asia tienen sistemas de registro formales o
semiformales para supervisar sus poblaciones de elefantes asiaticos en cautividad. Sin embargo, esos
sistemas no estan lo suficientemente actualizados y son demasiado inseguros para prevenir el comercio
ilicito. En este contexto, el estudio destaca la posibilidad de instaurar un sistema regional de registro de
ADN para todos los elefantes no silvestres en toda Asia. A diferencia de los tatuajes o microfichas, el ADN
de un elefante no puede cambiarse, y podria ser un método de identificacion que no es vulnerable a la
identificacion o declaracién errénea, a la alteracion de marcas de identificacién o a los cambios en los
documentos de registro. Las cuestiones bastante frecuentes sobre el parentesco podrian resolverse
facilmente. El examen menciona que para este fin, en Tailandia se esta desarrollando una técnica
econdmica, relativamente sencilla para obtener perfiles de ADN de los elefantes. La Secretaria sefiala que
Tailandia proporcioné informacion sustantiva sobre su registro de elefantes asiaticos vivos en el marco de
su presentacion de informes a la Secretaria y al Comité Permanente sobre la aplicacion de su Plan de
accion nacional para el marfil (véase el documento SC66 Doc. 29, Anexo 8).

Es més, el estudio informa de que la presencia de antiguos elefantes de trabajo que ya no trabajan en
algunos Estados del area de distribucién, conjugado con un aumento de oportunidades de empleo (es decir,
turismo) en otros Estados del &rea de distribucion, es un importante motor del aumento del comercio (legal
e ilegal) y de los movimientos transfronterizos de los elefantes asiaticos en Asia. Como el nimero de
antiguos elefantes de trabajo es importante, es preciso que las Partes desarrollen estrategias para gestionar
y supervisar esas poblaciones y controlar mejor sus movimientos.

El estudio destaca que como resultado de la pérdida y fragmentacién del habitat, los conflictos entre
animales y humanos y la matanza y el comercio ilegales, las poblaciones nacionales de elefantes asiaticos
en varios paises del area de distribucién pueden estar al borde de la extincién en el medio silvestre. Sefiala
que las posibles amenazas futuras para los elefantes asiaticos, como la caza furtiva para obtener su piel o
sus trompas (el estudio detectd una creciente tendencia en incidentes que afectan a esos especimenes) no
se investigan adecuadamente, y no se dispone de medidas atenuantes. Se advierte a los organismos
nacionales y otros interesados que adopten medidas para supervisar el comercio y disefien estrategias para
abordar efectivamente las amenazas presentes y futuras para las poblaciones silvestres restantes de
elefantes asiaticos.

El examen concluye que la falta de investigaciones efectivas y proactivas y la débil aplicacion de las leyes
existentes son unas de las principales razones por las que el comercio ilegal de elefantes asiaticos vivos
sigue existiendo en Asia. A juicio de los investigadores, el comercio (ilegal) de elefantes asiaticos vivos
puede aumentar, en particular en vista de la situacion con los antiguos elefantes de trabajo (véase el parrafo
55). Sin embargo, aunque no se ha cuantificado, el comercio ilegal parece bajo y afecta a los animales
silvestres y criados en cautividad (en proporciones desconocidas). En estas circunstancias, otras
prioridades pueden impedir a los oficiales de observancia que dediquen recursos especificos para abordar
esta cuestion. Una forma de avanzar podria ser sugerir operaciones de inteligencia periddicas nacionales,
bilaterales o regionales centradas en casos problematicos de comercio de elefantes asiaticos vivos. Esas
intervenciones breves, centradas y bien planificadas pueden ser mas utiles y podria atraer apoyo técnico y
financiero externo.
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La Secretaria sefiala que un breve analisis del comercio de elefantes asiaticos vivos durante los Ultimos 10
afios (2005-2014), como se registraron en la base de datos sobre el comercio CITES, muestra un promedio
anual de unas 60 transacciones, en su mayoria de movimientos de especimenes de zooldgico o de circo.
Las exportaciones brutas de los Estados del area de distribucion del elefante asiatico fueron bajas o
inexistentes durante este periodo de 10 afios (Lao PDR: 59; Tailandia: 45; Sri Lanka: 22; Myanmar: 20;
Indonesia: 6; Malasia: 5; India: 4; China: 3; Camboya: 2; Bangladesh: 2; Bhutan, Nepal y Viet Nam: 0). El
comercio entre Estados del area de distribucion de elefantes asiaticos apenas se registrd. El informe
proporciona cierta informacién sobre casos de movimientos ilegales de, o comercio (nacional) de elefantes
asiaticos vivos entre 2010 y 2016. Estos se registraron en China (15 animales vivos), Myanmar (10), Sri
Lanka (30) y Tailandia (51). Basandose en el estudio, la Secretaria propone que la Conferencia de las
Partes considere las decisiones incluidas en el Anexo 2 a este documento.

Existencias de marfil

59.

60.

61.

62.

63.

[Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16)]

La Resoluciéon Conf. 10.10 (Rev. CoP16) insta a las Partes a mantener un inventario de las existencias
gubernamentales de marfil y, en la medida de lo posible, de importantes existencias privadas de marfil
dentro de su territorio, e informar a la Secretaria del nivel de estas existencia cada afio antes del 28 de
febrero, indicando: el nimero de piezas y su peso por tipo de marfil (en bruto o trabajado); para las piezas
relevantes, y en el caso de que estén marcadas, sus marcas de conformidad con lo dispuesto en esta
resolucion; el origen del marfil; y los motivos de cualquier cambio significativo en las existencias en
comparacion con el afio precedente.

Desde la CoP16, la Secretaria ha publicado Notificaciones a las Partes en 2013 y 2015 para recordar a las
Partes la obligacion de presentar informes y ha proporcionado un cuadro modelo en un Anexo que las
Partes podian utilizar a este fin (véanse las Notificaciones a las Partes No. 2013/055 y No. 2015/005). Un
limitado nimero de Partes ha respondido a esas notificaciones, sefialando que no todas las respuestas
contenian los pormenores solicitados en la Resoluciéon Conf. 10.10 (Rev. CoP16), y que algunas no
proporcionaron la cantidad total de sus existencias.

La Secretaria esta al corriente de un nimero de robos de marfil de las existencias gubernamentales en los
Ultimos afios y, por esta razén, no ha incluido la informacién que ha recibido de las Partes en sus
documentos a la SC65 y SC66, a fin de evitar elevar posibles riesgos de seguridad.

De conformidad con lo solicitado en la SC65, la Secretaria ha puesto a disposicion de MIKE y ETIS los
datos especificos por pais a partir de las declaraciones de existencias de marfil de las Partes para su
andlisis. Un examen detallado de la informacion sobre los inventarios de las existencias de marfil sometidos
por las Partes en 2014 y 2015 se incluye en el documento CoP17 Doc. 57.6 [Informe sobre el Sistema de
informacion sobre el comercio de elefantes (ETIS)]. La Secretaria es de la opiniéon de que se deberian
considerar tales datos en cada analisis de MIKE y ETIS, y que se podria incorporar una disposicion a tales
efectos en la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16). En consecuencia, en la SC66, el Comité Permanente
solicité que, como parte de las propuestas revisiones a la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16) para
someterlas a la consideracion de la CoP17, la Secretaria preparase una propuesta para utilizar datos de
paises especificos de las declaraciones de las existencias de marfil de las Partes en los analisis de MIKE y
ETIS. El texto propuesto para enmendar la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16) figura en el Anexo 3 a
este documento.

En la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16) se encarga a la Secretaria que, sujeto a la disponibilidad de
recursos, preste asistencia técnica a las Partes para apoyar, cuando se le solicite, la seguridad y el registro
de las existencias gubernamentales de marfil. Desde la CoP16, la Secretaria ha recibido varias solicitudes
de las Partes para ayudarlas a hacer un inventario de las existencias gubernamentales de marfil. Debido a
una falta de fondos y recursos externos la Secretaria no ha podido responder positivamente a la mayoria
de estas solicitudes, pero la Secretaria logré participar en ejercicios para realizar inventarios de las
existencias de marfil en Etiopia, en diciembre de 2013 y en la Republica Unida de Tanzania en agosto de
2014. Ambas Partes utilizaron un paquete de software para inventario disefiado por una organizacion no
gubernamental que la Secretaria estimé que era adecuado para compilar la informacién requerida en la
Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16). La Secretaria ha alentado a todas las Partes a tomar muestras
forenses de las existencias de marfil ilegal, inclusive las existencias que iban a destruirse, y facilitd este
proceso en la medida de lo posible. En este sentido, los Equipos de apoyo para incidentes relacionados
con las especies silvestres (WIST), desplegados en consonancia con la Decision 16.40, han asistido a
algunas Partes a recolectar muestras de ADN de colmillos de elefante confiscados, por ejemplo, en Sri
Lanka, en julio de 2013, y en los Emiratos Arabes Unidos, en enero 2015. La cuestion de los controles y la
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64.

gestion de las existencias de especimenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES se aborda
con mayor detalle en el documento CoP17 Doc. 47.

En la SC65, el Comité solicitd a la Secretaria, sujeto a la disponibilidad de recursos, que proporcionase
orientacién sobre las “mejores practicas” para la gestion de existencias de marfil legal e ilegal y las pusiese
a disposicion de las Partes. Sin embargo, no se obtuvieron fondos externos para preparar esa orientacion.
En consecuencia, en su 662 reunion, el Comité Permanente acordé someter a la consideracion de la CoP17
una decisién en la que se solicite a la Secretaria que, sujeto a la disponibilidad de recursos, proporcione
orientaciones, de conformidad con las Resoluciones Conf. 9.10 (Rev. CoP15) y Conf. 10.10 (Rev. CoP16),
sobre “mejores practicas” para la gestion de las existencias de marfil legal e ilegal. Se invita a la Conferencia
de las Partes a considerar el proyecto de decisién incluido en el Anexo 2.

Examen por el Comité Permanente de las Decisiones 16.78 a 16.81 vy la Decisién 16.83

65.

66.

[Decision 16.83]

Como se describe en este documento y en el documento CoP17 Doc. 24, sobre Planes de accion
nacionales para el proceso del marfil, el Comité Permanente examind los informes y las recomendaciones
de la Secretaria sobre la aplicacién de las Decisiones 16.78 a 16.81 y de la Decisién 16.83 en la SC65 y
SC66, y determiné en cada una de esas reuniones que era preciso tomar medidas adicionales.

Mediante a la aplicacién de las Decisiones 16.79 y 16.80 y las recomendaciones conexas, el Comité
Permanente adquirié considerable experiencia en el proceso de los Planes de accion nacionales para el
marfil. La Secretaria propone que la responsabilidad del Comité Permanente en este sentido se articula
claramente en la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16), y ha propuesto un texto de enmienda en el Anexo
3 a este documento. Una argumentacion mas completa sobre la necesidad de las enmiendas propuestas
figura en el documento CoP17 Doc. 24, sobre Planes de accién nacionales para el proceso del marfil.

Recomendaciones

67.

68.

Se invita a la Conferencia de las Partes a:
a) acordar que las Decisiones 14.78 (Rev. CoP16), 16.78, 16.81, 16.82 y 16.83 pueden suprimirse;
b) considerar la adopcion de los proyectos de decision presentados en el Anexo 2 a este documento; y

c) considerar dar su apoyo a las enmiendas a la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16), como se propone
en el Anexo 3 a este documento.

Las repercusiones presupuestarias previstas para aplicar las decisiones y las actividades propuestas en el
péarrafo 67 se presentan en el Anexo 6 a este documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria apoya las recomendaciones del Comité Permanente en el parrafo 67 de este documento.
Reitera que se puede encontrar mas informacion sobre la aplicacion de la Resolucién Conf. 10.10 (Rev.
CoP16), y las recomendaciones relevantes, en el documento CoP17 Doc. 24 sobre Planes de accion
nacionales para el proceso del marfil.
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Anexo 1

Recomendaciones relativas a los elefantes, acordadas por el Comité Permanente en su /r>areunion, y
basadas en la consideracion de los documentos SC65 Doc. 42.1, Doc. 42.2 y Doc. 42.7 (véanse los

documentos SC65 Com. 7, SC65 Doc. 9y Acta resumida de la SC65).

Documento SC65 Doc. 42.1

En virtud de la Decisiéon 16.79

a) pida a Camerun, Congo, Republica Democratica del Congo, Egipto, Etiopia, Gabon, Mozambique y Nigeria

que:

i)

colaboren con la Secretaria y sus consultores para finalizar la elaboracion de planes de accién
nacionales para el marfil con plazos e hitos, para el 31 de octubre de 2014, y tomen medidas urgentes
para lograr progresos significativos en la 662 reunion del Comité Permanente sobre la aplicacion de
sus planes de accion nacionales para el marfil; y

presenten un informe pormenorizado a la Secretaria, a mas tardar el 15 de mayo de 2015, en el formato
proporcionado en la evaluacion por parte de la Secretaria de los informes sobre los progresos
realizados que figura en el Anexo del documento SC65 Doc. 42.2, de manera que la Secretaria pueda
poner los informes a disposicién del Comité Permanente y pueda presentar a la reunion SC66 cualquier
recomendacion que considere apropiada;

Con relacion a las Partes consideradas “importantes para vigilar”

En virtud de la Decisiéon 16.80

b) solicite a Emiratos Arabes Unidos, Japon y Qatar que presenten a la Secretaria, a mas tardar el 15 de mayo
de 2015, un informe sobre la aplicacion de las disposiciones de la CITES con relacion al control del comercio
de marfil de elefante y de los mercados de marfil, de manera que la Secretaria pueda poner los informes a
disposicion del Comité Permanente y pueda presentar a la reunion SC66 cualquier recomendacién que
considere apropiada;

c) solicite a Angola, Camboya y la Republica Democratica Popular Lao que:

i)

trabajen con la Secretaria y sus consultores para finalizar, a mas tardar el 31 de octubre de 2014, la
elaboracién de planes de accion nacionales para el marfil con calendarios y etapas, semejantes a los
que seran elaborados por los paises de “preocupacion secundaria” y para tomar medidas urgentes
que garanticen que se haya progresado significativamente en la aplicacion de los planes de accion
nacionales para el marfil antes de la reunion SC66; y

presenten un informe pormenorizado a la Secretaria, a més tardar el 15 de mayo de 2015, en el formato
proporcionado en la evaluacion por parte de la Secretaria de los informes sobre los progresos
realizados que figura en el Anexo del documento SC65 Doc. 42.2, de manera que la Secretaria pueda
poner los informes a disposicién del Comité Permanente y pueda presentar a la reunién SC66 cualquier
recomendacion que considere apropiada;

Con relacion a las Partes consideradas como "de preocupacion secundaria” e "importantes para vigilar”

d) solicite a la Secretaria que:

i)

haga publicos los planes de accién nacionales para el marfil a los que se hace referencia en los parrafos
a)yc);

informe al Comité Permanente si un pais no presenta un plan de accidon nacional para el marfil
adecuado dentro de los plazos estipulados en los péarrafos a) y c), para que el Comité Permanente
examine si se deben tomar medidas entre periodos de sesiones, las cuales podrian incluir medidas de
cumplimiento en caso de ser necesario; y
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iii) recomiende a las Partes que desarrollen o actualicen los planes de accién nacionales para el marfil
con el objetivo de incluir, en la medida de lo posible, indicadores para medir el impacto de las acciones
incluidas en los PANM (por ejemplo, a través de datos sobre los niveles de caza furtiva del elefante;
el nimero de decomisos de marfil; los enjuiciamientos exitosos; los progresos con relacién al parrafo
d) de la seccion “En lo que respecta al comercio de especimenes de elefante” de la Resolucion Conf.
10.10 (Rev. CoP16); y las modificaciones de la legislacion);

Como resultado de la Decision 16.78, apartado b)

e)

aliente a todas las partes a utilizar plenamente las “Directrices sobre los métodos y procedimientos forenses
para el muestreo y analisis del marfil” desarrolladas por la ONUDD, con el objetivo de promover el uso del
andlisis forense en la mayor medida posible para combatir el comercio ilegal de marfil ilegal;

solicite a la Secretaria que prepare una lista de centros de analisis forenses adecuados que puedan
determinar de manera fiable el tamafio, el origen del marfil, 0 ambos, para distribuirla a las Partes;

En virtud de la Decision 16.83

9)

h)

k)

alienta a las Partes a someter muestras de marfil para proceder a su andlisis con arreglo a la Decision
16.83, y a utilizar los resultados de los analisis forenses como se sugiere en los parrafos 39 y 40 del
documento SC65 Doc. 42.1;

alienta a las Partes a compartir con la Secretaria y los paises de origen afectados la informacién sobre el
origen de los especimenes de marfil, resultante del andlisis forense de las muestras de marfil, para su
utilizacion en investigaciones o procesamientos ulteriores en esos paises y por los programas MIKE y ETIS
y su presentacion de informes al Comité Permanente y a la Conferencia de las Partes;

aliente a las Partes afectadas por el comercio ilegal de marfil, como paises de origen, de transito o de
destino, a que desarrollen estrategias nacionales de muestreo y financiacién con el objetivo de promover la
recoleccion de muestras a partir del marfil decomisado para el andlisis forense tanto de los grandes
decomisos como de las existencias de marfil;

alienta a las Partes y a la comunidad de donantes a que proporcionen apoyo financiero al Consorcio
Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida Silvestre (ICCWC) y a las Partes y Territorios que
realizan grandes decomisos de marfil (es decir, 500 kg 0 mas) pero que no cuentan con la capacidad y los
recursos financieros para aplicar las disposiciones de la Decision 16.83, para asi apoyar la recoleccion y el
analisis de muestras de marfil procedentes de dichos decomisos;

alienta a las Partes y a la comunidad de donantes a proporcionar apoyo financiero a las Partes y territorios
gque desean recolectar muestras a partir de sus existencias nacionales de marfil para analisis forense pero
que no cuentan con la capacidad y los recursos financieros para hacerlo.

En virtud de la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16), seccién “En lo que respecta al comercio de
especimenes de elefante”, parrafo e)

)

n)

0)

encargue a la Secretaria que ponga a disposicién MIKE y ETIS los datos especificos por pais a partir de las
declaraciones de existencias de marfil de las Partes para su analisis, y que presente un resumen agregado
de dichos datos en las reuniones ordinarias del Comité Permanente y en las reuniones de la Conferencia
de las Partes;

aliente a todas las Partes en cuyo territorio existen mercados de marfil legal o que exportan marfil de elefante
en bruto preconvencion con fines comerciales, que proporcionen datos de los precios mayoristas de dichas
ventas a la Secretaria, para que los incluya en los andlisis MIKE y ETIS.

encargue a la Secretaria que, a través de MIKE y ETIS, identifique a las Partes de “principal preocupacion”,
“preocupacion secundaria” o “importantes para vigilar’ y que informe al Comité Permanente en su reunion
SC67, basandose en un analisis de todos los datos de los Ultimos cinco afios de que disponen MIKE y ETIS
y utilizando metodologias cientificas y claras.

Solicite que el Grupo especial de la CITES para la observancia sobre el marfil examine el comercio del

marfil preconvencion y el posible blanqueo del marfil ilegal a través de dicho comercio y que comunique sus
conclusiones y recomendaciones a la reunion SC66 o SC67.
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Documento SC65 Doc. 42.2

Con relacioén a las Partes consideradas como de “principal preocupaciéon”

En virtud de las recomendaciones adoptadas por la 642 reunién del Comité Permanente (SC64, Bangkok,
marzo de 2013)

a)

b)

d)

tome nota de la evaluacién por parte de la Secretaria de los informes sobre los progresos realizados
presentados por China, Filipinas, Kenya, Malasia, Republica Unida de Tanzania, Tailandia, Uganda, y Viet
Nam con relacién a la aplicacion de sus PANM, la cual figura en el Anexo del documento SC65 Daoc. 42.2;

b) aliente a las ocho Partes a que examinen y, si es necesario, revisen sus PANM incluyendo las etapas
y calendarios y a que, en la medida de lo posible, incluyan indicadores para medir el impacto de las acciones
incluidas en los PANM (por ejemplo, a través de datos sobre los niveles de caza furtiva del elefante; el
nimero de decomisos de marfil; los enjuiciamientos exitosos; los progresos con relacion al parrafo d) de la
seccion “En lo que respecta al comercio de especimenes de elefante” de la Resolucion Conf. 10.10
(Rev. CoP16); y las modificaciones de la legislacién), basandose en cualquier nueva necesidad que haya
sido identificada y en la evaluaciéon que hacen las propias Partes de los progresos realizados!2. Se alienta
ademas a las ocho Partes a que en este proceso tomen en cuenta la evaluacion de la Secretaria, y en
particular las acciones en las que los progresos fueron calificados como "dificiles de realizar" o "poco claros";

solicite a las ocho Partes que continden la aplicacion de sus PANM entre las reuniones SC65 y SC66, de
conformidad con las etapas y calendarios definidos en cada PANM, e incluyendo cualquier del revision
PANM efectuada, como se indica en la recomendacion b) anterior;

solicita a las Partes objeto de “principal preocupacion” que informen sobre las nuevas medidas adoptadas
para aplicar sus PANM a la Secretaria antes del 15 de mayo de 2015 y en el formato utilizado por la
Secretaria en su evaluacion de los informes sobre los progresos como se presenta en el Anexo al
documento SC65 42.2, de modo que la Secretaria pueda poner los informes a disposicion del Comité
Permanente y transmitir las recomendaciones que desee, segln proceda, a la 662 reunion del Comité
Permanente;

solicite a la Secretaria que evalle los informes presentados de conformidad con la recomendacién que
figura en el parrafo d), incluidas sus notas al pie de pagina, y comunique sus conclusiones y
recomendaciones a la reunion SC66 en el mismo formato que el utilizado para la reuniéon SC65; y

tomando en consideracion los informes y la evaluacion de la Secretaria, el Comité Permanente decidira, en
sus 662 reunion, si las Partes han aplicado considerablemente sus PANM y deben dejar de considerarse
paises de principal preocupacion; o han hecho progresos pero siguen siendo paises de principal
preocupacion; o han hecho insuficientes progresos y requieren medidas de cumplimiento.”

Documento SC65 Doc. 42.7

El Comité Permanente:

12

1. El Comité Permanente recomienda que Tailandia presente a la Secretaria un PANM revisado a mas tardar el 30 de septiembre
de 2014, el cual deberia incluir las siguientes acciones, que deberian ser concluidas antes del 31 de marzo de 2015:

a) la promulgacion de disposiciones legislativas o reglamentarias apropiadas (tales como la inclusién del elefante africano
como “"especie protegida” en la Ley sobre Vida Silvestre) que permitan un control eficaz del comercio nacional y la posesién
de marfil de elefante y que prevean sanciones estrictas en los casos de posesion ilegal o comercio nacional ilegal de marfil;

b) la promulgacion de controles legislativos o reglamentarios que establezcan (i) un sistema de registro global para el marfil
nacional y (ii) un sistemas eficaz para registrar y conceder licencias a los comerciantes de marfil (incluyendo el
procesamiento y sancion en caso de infraccion); si dichos controles ya estan en vigor, Tailandia deberia informar a la
Secretaria con relacion a las leyes mediante las cuales han sido establecidos;

c) incrementar los esfuerzos para el seguimiento y control de los comerciantes de marfil y los datos sobre el marfil, asi como
los esfuerzos de aplicacion de la ley para combatir el comercio ilegal de marfil, incluyendo indicadores para medir dichos
esfuerzos.

EI Comité Permanente recomienda ademas que Tailandia presente a la Secretaria un informe sobre los progresos realizados con

relacion a las acciones antes mencionadas a mas tardar el 15 de enero de 2015. Tras haber evaluado los progresos de Tailandia,

el Comité, en consulta con la Secretaria, formulard recomendaciones segln proceda.

2. El Comité Permanente solicita a Tailandia que presente un nuevo informe sobre los progresos realizados antes del 31 de marzo
de 2015, fecha en la que evaluara los progresos de Tailandia en consulta con la Secretaria. Los resultados de la evaluacién seran
comunicados a Tailandia y si no se considera que las acciones descritas en el punto 1. anterior han sido realizadas, se establecera
un procedimiento postal de conformidad con las disposiciones de la Resolucion Conf. 14.3, parrafo 30.
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a) toma nota de las medidas tomadas por Bélgica, Chad, China, inclusive la RAE de Hong Kong, Estados

Unidos, Filipinas, Francia, Gabon, India, Kenya y Portugal para destruir existencias de marfil principalmente
de origen ilegal desde 2011,

b) solicita a la Secretaria que, con sujecion a la disponibilidad de recursos, proporcione orientacién3, de

conformidad con las disposiciones de las Resoluciones Conf. 9.10 (Rev. CoP15) y Conf. 10.10
(Rev. CoP16).

B La orientacion puede incluir, entre otras cosas, la seguridad, los procedimientos de inventario, la transparencia en el rastreo, la

presentacion de informes sobre el costo del almacenamiento/seguridad, las opciones de destruccion, el muestreo y analisis de ADN,
la supervision antes y después de la destruccion y el uso del material residual;
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Anexo 2

Proyectos de decision sobre el comercio de especimenes de elefante
para su consideracién por la Conferencia de las Partes

Comercio ilegal de elefantes asiaticos vivos

Dirigida a los Estados del area de distribucidn de elefantes asiaticos

17.AA Se alienta a los Estados del area de distribucién de elefantes asiaticos (Bangladesh, Bhutan, Camboya,
China, India, Indonesia, Malasia, Myanmar, Nepal, Republica Democratica Popular Lao, Sri Lanka,
Tailandia y Viet Nam) a:

a) emprender, en caso necesario, investigaciones sobre el comercio ilegal de elefantes asiaticos
vivos, y esforzarse por hacer cumplir, y en caso necesario mejorar, las legislaciones nacionales
relativas al comercio internacional de especimenes de elefantes asiaticos;

b) disefiar estrategias para gestionar las poblaciones de elefantes asiaticos en cautividad;

c) velar por que el comercio, y los movimientos transfronterizos, de elefantes asiaticos vivos se
realizan en cumplimiento de la CITES, inclusive las disposiciones del parrafo 3 del Articulo lll, para
los elefantes asiaticos de origen silvestre;

d) colaborar en el desarrollo y la aplicacién de un sistema regional para registrar, marcar y rastrear
los elefantes asiaticos vivos, solicitando en caso necesario asistencia a expertos, organismos
especializados o la Secretaria; y

e) apeticion de la Secretaria, proporcionar informacion sobre la aplicacion de esta decisién para que
la Secretaria informe al Comité Permanente.

Dirigida a la Secretaria

17.BB La Secretaria debera:

a) previa solicitud y pendiente de la disponibilidad de financiacién externa, ayudar a los Estados del
area de distribucion de elefantes asiaticos a aplicar la Decision 17.AA; e

b) incorporar la informacion proporcionada por los Estados del area de distribuciéon de conformidad
con el péarrafo e) de la Decision 17.AA, junto con otros resultados y recomendaciones sobre el
comercio de elefantes asiéticos vivos, segun proceda, en sus informes periddicos al Comité
Permanente sobre la aplicacion de la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP16).

Existencias de marfil de elefante

Dirigida a la Secretaria

17.CC La Secretaria, sujeto a la disponibilidad de financiacién externa, debera:

a) desarrollar orientacion practica para la gestién de las existencias legales e ilegales de marfil,
basandose en un andlisis de las mejores practicas y de conformidad con las disposiciones de las
Resoluciones Conf. 9.10 (Rev. CoP15) y Conf. 10.10 (Rev. CoP16);

b) difundir la orientacion a las Partes y ponerla a disposicién en el sitio web de CITES; e
¢) informar sobre la aplicacion de esta decision, segun proceda, como parte de sus informes

periddicos al Comité Permanente sobre la aplicacion de la Resolucion Conf. 10.1. (Rev. CoP16),
antes de la 18?2 reunion de la Conferencia de las Partes.
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Anexo 3

Proyecto de enmienda a la
Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16)*
Comercio de especimenes de elefante

(el nuevo texto que se propone esta subrayado; el texto a suprimir esta tachado)

TOMANDO NOTA de que el elefante asiatico, Elephas maximus, se incluyé en el Apéndice | en 1973;

TOMANDO NOTA asimismo de que el elefante africano, Loxodonta africana, se transfiri6 del Apéndice Il al
Apéndice | en la séptima reunién de la Conferencia de las Partes (Lausana, 1989), pero de que algunas
poblaciones se transfirieron nuevamente al Apéndice I, con arreglo a una serie de condiciones, en las reuniones
102 y 112 (Harare, 1997 y Gigiri, 2000);

RECONOCIENDO que los Estados del area de distribucion del elefante son los mejores protectores de sus
elefantes, pero que la mayoria de ellos necesitan mejorar la supervision del cumplimiento, la aplicacion de la ley
y la capacidad gestion para velar por la seguridad de sus poblaciones de elefantes;

RECONOCIENDO que el comercio ilegal de especimenes de elefante es un problema internacional que requiere
que todos los Estados del area de distribucion del elefante y los Estados de transito y consumidores desplieguen
urgentemente esfuerzos concertados para combatirlo;

CONSCIENTE de que los sistemas de vigilancia deberian abarcar actividades de creacién de capacidades en
los Estados del area de distribucion del elefante, proporcionar informacion para facilitar la ordenacion del
elefante, y ayudar a establecer prioridades y orientar las iniciativas de aplicaciéon de la ley y los esfuerzos en
materia de proteccion;

CONSIDERANDO las graves amenazas que pesan sobre los elefantes en muchas partes de su area de
distribucion, entre otras la matanza ilegal y el comercio ilegal de marfil, los conflictos entre los hombres y los
elefantes, la pérdida y la fragmentacion del habitat y la sobreabundancia local;

RECONOCIENDO la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y de aplicacion de la ley en los
Estados del area de distribucion del elefante para ordenar y conservar los elefantes a largo plazo;

RECONOCIENDO ademas que el robo de marfil, incluido el de las existencias gubernamentales indebidamente
protegidas, se suma al comercio ilegal y los delitos contra la vida silvestre;

RECONOCIENDO que los Estados del area de distribucién del elefante africano adoptaron en 2010 un Plan de
accion para el elefante africano con la finalidad de asegurar y, en la medida de lo posible, restaurar poblaciones
de elefantes sostenibles a lo largo de su area de distribucion histérica, actual y posible en Africa, en
reconocimiento de su capacidad de generar beneficios ecoldgicos, sociales, culturales y econdmicos y que se
establecié un Fondo para el elefante africano en 2011 con miras a ayudar a aplicar el Plan de accién para el
elefante africano; y

CONSIDERANDO los recursos requeridos para la aplicacion de medidas nacionales complementarias para
cumplir las disposiciones de la presente resolucion en relacion con el comercio ileqal de especimenes de
elefantes;

CONVENCIDA de que la intensificacién de la seguridad del elefante en Africa y Asia se favoreceria mediante la
cooperacion, el intercambio de datos y la asistencia mutua entre los Estados del area de distribucion del elefante
y los paises involucrados en el comercio de especimenes de elefante;

TOMANDO NOTA CON SATISFACCION de las medidas positivas adoptadas por algunos Estados del area de
distribucion del elefante y los Estados de transito y consumidores para abordar la matanza ilegal de elefantes y
el comercio ilicito de especimenes de elefante;

* Enmendada en las reuniones 112, 122 142 152y 162 de la Conferencia de las Partes.

CoP17 Doc. 57.1 —p. 18



LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

En lo que respecta a las definiciones
ACUERDA que:

a) la expresién “marfil no trabajado” abarque todos los colmillos enteros de elefante, pulidos o sin pulir y en
cualquier otra forma, y todo el marfil de elefante cortado en trozos, pulido y sin pulir, como quiera que haya
sido transformada su forma original, excepto el “marfil trabajado”; y

b) la expresion “marfil trabajado” se interprete en el sentido de que significa el marfil que ha sido tallado,
modelado o procesado, total o parcialmente, pero no incluira los colmillos enteros en cualquier forma,
excepto cuando toda la superficie haya sido tallada;

En lo que respecta al marcado

RECOMIENDA que los colmillos enteros de cualquier tamaiio y los trozos de marfil cortado que midan 20 cm de
largo o mas y pesen un kilogramo o mas sean marcados con punzones, tinta indeleble u otra forma de marcado
permanente, empleandose la férmula siguiente: cédigo ISO de dos letras del pais de origen, los dos ultimos
digitos del afio/el nimero de serie correspondiente al afio de que se trate/y el peso en kilogramos (por ejemplo:
KE 00/127/14). Se reconoce que varias Partes tienen sistemas de marcado diferentes y pueden aplicar practicas
distintas para especificar el nimero de serie y el afio (que puede ser el afo del registro o de recuperacion, por
ejemplo), pero que todos los sistemas deben resultar en un nimero Unico para cada pieza marcada de marfil.
En el caso de los colmillos enteros, este nimero deberia inscribirse en la "marca del labio" y resaltarse con un
destello de color;

En lo que respecta al comercio de especimenes de elefante

INSTA a las Partes en cuya jurisdiccién haya una industria de talla de marfil, un comercio nacional de marfil legal,
un mercado no regulado o un comercio ilegal de marfil, o en las que haya existencias de marfil, y a las Partes
que puedan ser designadas como paises importadores de marfil, que se cercioren de que han instaurado
medidas legislativas, normativas y coercitivas internas generales y otras medidas para:

a) regular el comercio interno de marfil en bruto y trabajado;

b) registrar o conceder licencias a todos los importadores, exportadores, fabricantes, comerciantes mayoristas
y minoristas de marfil en bruto o trabajado;

c) establecer procedimientos de registro e inspeccién para que la Autoridad Administrativa y otros organismos
gubernamentales competentes puedan supervisar el movimiento de marfil en su Estado, en particular,
mediante:

i)  controles obligatorios sobre el comercio de marfil en bruto no trabajado; y

i) sistemas de realizaciéon de inventarios de las existencias, presentacion de informes y aplicacion de la
ley exhaustivos y manifiestamente eficaces para el marfil trabajado;

d) participar en campafas de sensibilizacion del publico para, entre otras cosas: reducir la oferta y la demanda;
dar a conocer las reglamentaciones existentes o0 nuevas sobre la venta y la adquisicion de marfil;
proporcionar informacién sobre los desafios que plantea la conservacion del elefante, incluido el impacto
de la matanza y el comercio ilegales en las poblaciones de elefantes; y, en particular en las tiendas
minoristas, informar a los turistas y a otras personas no nacionales de que la exportacién de marfil requiere
un permiso y la importaciéon de marfil en su pais de residencia puede requerir un permiso y tal vez no esté
autorizado; y:

e) mantener un inventario de las existencias gubernamentales de marfil y, en la medida de lo posible, de
importantes existencias privadas de marfil dentro de su territorio, e informar a la Secretaria del nivel de estas
existencias cada ano antes del 28 de febrero, entre otras cosas, para ponerlas a disposicion de MIKE y
ETIS para que realicen sus analisis, indicando: el niumero de piezas y su peso por tipo de marfil (en bruto o
trabajado); para las piezas relevantes, y en el caso de que estén marcadas, sus marcas de conformidad
con lo dispuesto en esta resolucion; el origen del marfil; y los motivos de cualquier cambio significativo en
las existencias en comparacion con el afio precedente;

ALIENTA a los Estados del area de distribucion del elefante y a los paises involucrados en el comercio de
especimenes de elefantes a que soliciten asistencia a otros gobiernos y organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales en su tarea para eliminar el comercio ilegal de marfil y los mercados nacionales no
reglamentados que contribuyen al comercio ilegal;
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ENCARGA a la Secretaria que, con referencia a las conclusiones de ETIS y MIKE, y en la medida en que lo
permitan los recursos disponibles:

a) identifique a las Partes que tengan mercados internos de marfil no regulados, en los que se comercializan
ilegalmente de marfil, en los que las existencias de marfil no estan debidamente protegidas o en los que se
detectan niveles significativos de comercio ilegal de marfil;

b) recabe de cada Parte asi identificada informacion sobre su aplicacion de las disposiciones de esta
resolucion relacionadas con el comercio del marfil y, segun proceda, y en consulta con la Parte, lleve a cabo
misiones de verificacion in situ; y

c) comunique sus conclusiones, y recomendaciones al Comité Permanente, el cual puede considerar las
medidas adecuadas para apoyar la aplicacidon de la presente resolucion, inclusive solicitudes a las Partes
identificadas para que desarrollen y apliquen Planes de accién nacionales para el marfil, y supervisar los
progresos en la ejecucion de esos planes de accion, de conformidad con la Resolucion Conf. 14.3 sobre
Procedimientos para el cumplimiento de la CITES; y

ENCARGA a la Secretaria que, sujeto a la disponibilidad de recursos, preste asistencia técnica a esas Partes
para:

a) mejorar las medidas legislativas, normativas y coercitivas relativas al comercio de marfil y desarrollar
medidas practicas para controlar el comercio de marfil; y

b) apoyar, segun proceda, la seguridad y el registro de las existencias gubernamentales legales e ilegales de
marfil, y proporcionar orientacion practica para la gestion de esas existencias;

ENCARGA a la Secretaria, pendiente de la necesaria financiacién externa, gue:

a) remita la informacién y los andlisis proporcionados por MIKE y ETIS en cada reunién de la Conferencia de
las Partes y, sujeto a la disponibilidad de nuevos datos adecuados de MIKE o ETIS, en las reuniones
relevantes del Comité Permanente; vy, en colaboracién con TRAFFIC, segun proceda, proporcionar otros
informes, actualizaciones o informacion sobre MIKE y ETIS seqgun solicite la Conferencia de las Partes, el
Comité Permanente, el Grupo asesor técnico (GAT) o las Partes;

b) antes de las reuniones relevantes del Comité Permanente, invite: al PNUMA-CMCM a proporcionar_un
resumen del comercio de especimenes de elefante como se reqistra en la Base de datos de la CITES; a
los Grupos de Especialistas en Elefantes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN a someter cualquier
informacién _nueva vy relevante sobre el estado de conservacién de los elefantes, las acciones de
conservacion vy estrategias de gestion pertinentes; y a los Estados del area de distribucion del elefante
africano a remitir informacién sobre los progresos realizados en la aplicacién de los Planes de accién para
el elefante africano; y

c) sobre la base de la informacion especificada en los parrafos a) y b) supra, recomiende acciones a la
consideracion de la Conferencia de las Partes o el Comité Permanente;

RECOMIENDA que todas las Partes y no Partes prohiban la venta nacional no regulada de marfil en bruto y
trabajado y promulgue, segun proceda, legislacion que permita el control eficaz de la posesion y el comercio de
marfil, garantizando que el marfil solo puede poseerse, adquirirse o comercializarse de conformidad con la
legislacion nacional;

RECOMIENDA que las Partes fortalezcan la aplicacién de la ley y los controles fronterizos para aplicar la
legislacién sobre el comercio de especimenes de elefante;

RECOMIENDA que todos los Estados del area de distribucién del elefante dispongan de medidas legislativas,
reglamentarias, de observancia o de otro tipo para evitar el comercio ilegal de elefantes vivos;

RECOMIENDA que no se autorice ninguna exportacion, reexportacién o importacién de marfil en bruto, incluido
el marfil que es un trofeo de caza o parte del mismo, al menos que esté marcado de conformidad con esta
resolucion;

RECOMIENDA que las Partes desarrollen medidas y evallen las existentes para garantizar que sean suficientes
para responder a los desafios planteados por el comercio electrénico de especimenes de elefante, como se
subraya en la Resolucién Conf. 11.3 (Rev. CoP16) sobre Cumplimiento y observancia;

ENCARGA al Comité Permanente que:

a) examine las medidas adoptadas por las Partes para aplicar las disposiciones de esta resolucion, en
particular, pero sin limitarse a ello, las disposiciones relativas al comercio de especimenes de elefante;
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b) formule recomendaciones concretas, segun proceda, que pueden incluir solicitudes a ciertas Partes para
que desarrollen y apliquen Planes de accién nacionales para el marfil:; y

c) ypresentar presente un informe sobre los resultados en cada reunion de la Conferencia de las Partes;

ENCARGA a la Secretaria que informe en cada reunién ordinaria del Comité Permanente acerca de cualquier
problema aparente en la aplicacion de esta resolucién o en el control del comercio de especimenes de elefante,
y ayude al Comité Permanente en su labor de informar a la Conferencia de las Partes;

En lo que respecta al comercio de marfil en bruto con fines comerciales

RECOMIENDA que el comercio de marfil en bruto con fines comerciales de las poblaciones de elefante que no
estén incluidas en el Apéndice | se autorice Unicamente de conformidad con las disposiciones, acordadas por la
Conferencia de las Partes;

En lo que respecta a los cupos para el comercio de marfil en bruto como parte de los trofeos de cazade
elefante

RECOMIENDA que:

a) cada Estado del area de distribucion del elefante que desee autorizar la exportacién de marfil en bruto como
parte de los trofeos de caza de elefante, como se define en la Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP16), sobre
Permisos y certificados, establezca, como parte integrante de su programa de ordenacion de la poblacion,
un cupo anual de exportacion expresado como una cantidad maxima de colmillos, y aplique las
disposiciones y directrices de la Resolucion Conf. 14.7 (Rev. CoP15), sobre Gestién de cupos de
exportacion establecidos nacionalmente;

b) cada cupo de exportacion para el afo civil siguiente (1 de enero a 31 de diciembre) sea comunicado, por
escrito, a la Secretaria de la Convencion, a mas tardar el 31 de diciembre;

c) la Secretaria de la CITES colabore en la aplicacion del sistema de cupos revisando la informacion
presentada en cada cupo, junto con cualquier informacion recibida sobre la situacion de la poblacion en
cuestion; examinando cualquier cuestion objeto de preocupacion con el Estado del area de distribucion del
elefante de que se trate; y, si el cupo se recibiese antes de la fecha limite y en caso de que no hubiera
motivos de preocupacion, publicando el cupo en su sitio web a mas tardar el 31 de enero de cada afio;

d) cada Estado del area de distribucion del elefante que no someta su cupo de exportaciéon para el marfil en
bruto como parte de los trofeos de caza de elefante dentro del plazo previsto, tenga un cupo nulo hasta que
comunique su cupo, por escrito, a la Secretaria y hasta que la Secretaria, a su vez, publique el cupo;

e) las Partes autoricen la importacion de marfil en bruto como parte de un trofeo de caza si:
i) el marfil esta marcado de conformidad con los requisitos de marcado enunciados en esta resolucion;

i) el afo incluido en la formula de marcado refleje el afo en que el elefante fue capturado para la
exportacion; y

iii) un cupo para el Estado del area de distribucion del elefante en cuestién fue publicado por la Secretaria
CITES para ese determinado afo, de conformidad con la presente resolucion; y

f) las Partes autoricen la importacién de marfil en bruto como parte de los trofeos de caza de elefante de un
Estado del area de distribucion del elefante que no sea Parte en la Convencion Unicamente si la Secretaria
ha examinado y publicado un cupo para ese Estado y si el Estado cumple las demas condiciones
estipuladas en la presente resolucion y en el Articulo X de la Convencion (tal como se interpretan en las
resoluciones aprobadas por la Conferencia de las Partes);

En lo que respecta a la trazabilidad de los especimenes de elefante en el comercio

RECOMIENDA que las Partes cooperen en el desarrollo de técnicas para mejorar la trazabilidad de
especimenes de elefante en el comercio, por ejemplo, apoyando la investigacion para determinar la edad vy el
origen del marfil y otros especimenes de elefante, aportando muestras para la investigacion forense y
colaborando con las instituciones de investigacion forense relevantes;

INSTA a las Partes a que compilen muestras de los decomisos de marfil a gran escala (es decir, un decomiso
de 500 kg o mas) que lleven a cabo en sus territorios, preferentemente dentro de los 90 dias del decomiso o tan
pronto como lo permitan los procesos judiciales, y se remitan a las instituciones forenses y otras instituciones de
investigacion capaces de determinar de modo fiable el origen o la edad de las muestras de marfil en apoyo de
la-observaneia las investigaciones y los enjuiciamientos; y
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RECOMIENDA que las Partes compartan con la Secretaria y los paises de procedencia la informacién sobre el
origen o la edad de los especimenes de marfil confiscados derivada de los analisis forenses de las muestras
para facilitar investigaciones y enjuiciamientos, y para su analisis por MIKE y ETIS en sus informes al Comité
Permanente y la Conferencia de las Partes;

RECOMIENDA que las Partes afectadas por el comercio ilegal de marfil como paises de origen, de transito o de
destino desarrollen estrategias nacionales para promover la recoleccion de muestras de los decomisos de marfil
a gran escala y de las existencias gubernamentales de marfil confiscado para analisis forenses;

ENCARGA a la Secretaria, sujeto a la disponibilidad de recursos, que apoye actividades que mejoraran la
trazabilidad de los especimenes de elefante en el comercio: informando a las Partes acerca de las instalaciones
forenses e instituciones de investigacion relevantes; examinando los acontecimientos relevantes y las
actividades de investigacion y asesorando a las Partes y al Comité Permanente en consecuencia; alentando la
utilizacion de las Directrices sobre métodos y procedimientos para la toma de muestras y el andlisis de
laboratorio del marfil, disponibles en el sitio web de la CITES; alentando el intercambio de muestras forenses y
datos, incluyendo a través de las bases de datos sobre ADN existentes; y facilitando el enlace con MIKE, ETIS
y las actividades de observancia nacionales e internacionales; y

ENCARGA a la Secretaria que informe al Comité Permanente de los casos que le han sido sefialados de Partes
que no aplican las acciones sobre la trazabilidad de especimenes de elefante en el comercio establecidas en
esta resolucion;

En lo que respecta a la supervision de la matanza ilegal de elefantes y del comercio de especimenes de
elefante

ACUERDA que:

a) el Sistema de supervision de la matanza ilegal de elefantes (MIKE) y el Sistema de informacién sobre el
comercio de elefantes (ETIS), establecidos de conformidad con esta resolucién y supervisados por el
Comité Permanente, se sigan aplicando y se amplien con los siguientes objetivos:

i)  medir y registrar los niveles y tendencias, asi como los cambios en los niveles y las tendencias, de la
matanza ilegal de elefantes y el comercio ilegal de marfil y otros especimenes de elefante en los
Estados del area de distribucién del elefante, en los Estados consumidores de marfil y en los Estados
de transito del marfil;

i) evaluar cémo y en qué medida las tendencias observadas estan relacionadas con las medidas relativas
a los elefantes y el comercio de especimenes de elefantes adoptadas bajo los auspicios de la CITES;
los cambios en la inclusion de las poblaciones de elefante en los Apéndices de la CITES o la realizacion
de comercio internacional legal de marfil;

iii) establecer una base de datos para facilitar la adopcién de Decisiones sobre las necesidades
pertinentes en materia de ordenacion, proteccion y aplicacion de la ley; y

iv) fomentar la capacidad en los Estados del area de distribucion del elefante y, segun proceda, los paises
involucrados en el comercio de especimenes de elefante, para aplicar y utilizar MIKE y ETIS en la
gestion de los elefantes y la mejora de la observancia;

b) esos sistemas de supervision se establezcan con arreglo al esquema conceptual esbozado en el Anexo 1
para la Supervision del comercio ilicito de marfil y de otros especimenes de elefante y en el Anexo 2 para
la Supervision de la matanza ilegal en los Estados del area de distribucion del elefante;

C) setome en consideracion también la informacién sobre las poblaciones de elefantes, la matanza ilegal de
elefantes y el comercio de sus partes y derivados de organizaciones y redes nacionales, regionales e
internacionales de observancia y de organismos cientificos y de gestion de recursos profesionales (como la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN/ Grupos de especialistas en elefantes
africanos y asiéticos y el Centro de Monitoreo de la Conservacion Mundial del PNUMA);

d) deberian consolidarse e integrarse los datos y la informacion de esas fuentes, con la supervisién técnica
proporcionada a MIKE y ETIS por conducto de un grupo asesor técnico independiente establecido por el
Comité Permanente;

e) los Estados del area de distribucién del elefante deberian ayudar a garantizar la sustentabilidad de los
sistemas de supervision, integrando el acopio de datos sobre la matanza ilegal de elefantes en su
supervision de la biodiversidad habitual y todas las Partes, integrando el acopio de datos sobre el comercio
ilegal de marfil en sus operaciones de aplicacion de la ley habituales; y
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f) los datos y los analisis de MIKE y ETIS deberian también integrarse en los procesos de adopcion de
Decisiones de la CITES en relacion con el comercio de especimenes de elefante;

g) los resimenes y agregados de datos proporcionados a MIKE y ETIS, y el andlisis de esos datos, constituyan
informacién y se considerara que son de dominio publico una vez publicados en el sitio web de la CITES;
los datos detallados sobre casos de decomisos individuales, mortalidad de elefantes y aplicacién de la ley
sometidos a MIKE o ETIS son propiedad de los respectivos proveedores de datos, que en la mayoria de
los casos son Partes en la CITES; cualquiera de esos datos relacionados con una Parte en la CITES estaran
disponibles para esa Parte a titulo informativo y con fines de examen, pero no se divulgaran a una tercera
parte sin el consentimiento de la Parte concernida; los datos pueden también comunicarse a los contratados
(por_ejemplo, estadisticos) u_otros investigadores (por ejemplo, las colaboraciones de investigacion
aprobadas por el Subgrupo MIKE ETIS) mediante acuerdos de confidencialidad apropiados; y

h) los datos sobre las poblaciones de elefantes se mantendran en las bases de datos establecidas por los
Grupos de Especialistas en Elefantes Africanos y Asiaticos de la CSE/UICN, a las que MIKE tendra acceso
directo; el acceso por terceras Partes, y la comunicacidon a las mismas, estara sujeto a las politicas
pertinentes de acceso y de divulgacion de datos de la UICN;

En lo que respecta a la mejora de la conservacion y la ordenacién del elefante en los Estados del area
de distribucién

INSTA a todas las Partes a que asistan a los Estados del area de distribucion del elefante para mejorar su
capacidad con miras a ordenar y conservar sus poblaciones de elefante, incluyendo a través de acciones
basadas en la comunidad, la mejora de la aplicacion de la ley, los reconocimientos, la proteccion del habitat y la
supervision de las poblaciones silvestres, y teniendo en cuenta el Plan de accién para el elefante africano y las
medidas relevantes acordadas por los Estados del area de distribucion del elefante asiatico;

INSTA a todos los Estados del area de distribucion del elefante africano a que refuercen su compromiso comun
a favor de la conservacion de los elefantes africanos mediante la continua aplicacion del Plan de accién para el
elefante africano, y las Partes y otros donantes a que contribuyan significativamente al Fondo para el elefante
africano para la aplicacion del Plan de accién para el elefante africano;

INSTA a los Estados del area de distribucién del elefante africano y asiatico a que coordinen sus esfuerzos para
conservar y ordenar los elefantes y sus habitats, luchar contra la matanza ilegal de elefantes y el comercio ilegal
de marfil a través del dialogo, el intercambio de informacioén y las practicas mas idéneas, las actividades de
conservacion conjuntas y las operaciones multilaterales de aplicacion de la ley en cooperacidon con las
organizaciones y las redes de aplicacién de la ley relevantes;

En lo que respecta a los recursos necesarios para aplicar esta resolucion

EXHORTA a todos los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otros donantes
apropiados a que ofrezcan los fondos necesarios a la Secretaria y a los Estados del érea de distribucién del
elefante africano y las Partes para que las recomendaciones contenidas en la presente resolucion puedan
aplicarse efectivamente; y

REVOCA la Resolucion Conf. 9.16 (Fort Lauderdale, 1994) — Comercio de marfil de elefante africano.

Anexo 1 Supervisidon del comercio ilegal de marfil
y de otros especimenes de elefante

1. Introduccién

A fin de supervisar y registrar los niveles de comercio ilegal de marfil y de otros especimenes de elefante a
nivel global, es preciso contar con un sistema para acopiar y compilar datos sobre decomisos y
confiscaciones. En su décima reunién, la Conferencia de las Partes acept6 el Sistema de base de datos
sobre el marfil ilegal (BIDS), establecido por TRAFFIC para ese fin en 1992.

Tras el desarrollo y perfeccionamiento adicional, el BIDS evolucioné hasta convertirse en el Sistema de

informacion sobre el comercio de elefantes (ETIS), que se ha utilizado para supervisar las pautas y la
magnitud del comercio ilegal de marfil y otros especimenes de elefante desde 1998.
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Alcance

El ETIS es un sistema de informacién global y exhaustivo cuyo elemento central es una base de datos que
contiene informacion sobre los registros relativos a los decomisos y confiscaciones de marfil de elefante y
otros especimenes de elefante que se han declarado desde 1989. Asimismo, el ETIS también mantiene
una serie de datos complementarios sobre los esfuerzos y la eficacia de aplicacion de la ley, los niveles de
presentacion de informes, los mercados legales e ilegales de productos de elefante, las cuestiones de
gobernanza, los datos econémicos basicos y otros factores.

Métodos

TRAFFIC, en colaboracion con la Secretaria CITES, se encargara de compilar datos e informacién sobre el
comercio ilegal de marfil y de otros especimenes de elefante. En este sentido, se ha disefiado una
metodologia normalizada para la recopilacion de datos que incluira, entre otras cosas, y en la medida de lo
posible:

— lafuente de informacion

— lafecha de decomiso

— el organismo responsable del decomiso
— el tipo de transaccién

— el pais de decomiso

— el pais de origen

— el pais de exportacion

— el pais de destino/importacién

— el tipo de marfil y la cantidad

— el modo de transporte

— el modus operandi

— la nacionalidad de los sospechosos

Los datos normalizados se compilan mediante una serie de mecanismos y formatos, incluida la transmision
directa de datos en linea al sitio web del ETIS, utilizando el formulario para la recopilacion de datos del ETIS
para decomisos individuales o la hoja de célculo de recopilacion de datos ETIS para informar sobre multiples
casos de decomiso al mismo tiempo. Puede también informarse sobre los decomisos o confiscaciones de
productos de elefantes utilizando otros formatos.

Acopio y recopilacion de datos

El Grupo asesor técnico (GAT) de MIKE y ETIS apoyaré el desarrollo y la aplicacién del ETIS. TRAFFIC se
hara cargo de la gestion y coordinacion del ETIS, en consulta con el GAT y en colaboracién con la Secretaria
de la CITES.

Todas la Partes, por conducto de sus Autoridades Administrativas CITES, tras comunicar con los
organismos de aplicaciéon de la ley apropiados, deberian presentar informacién sobre los decomisos y
confiscaciones de marfil o de otros especimenes de elefante en los formatos prescritos bien a la Secretaria
o directamente a TRAFFIC, dentro del plazo de 90 dias a partir de la fecha en que han tenido lugar. Ademas,
se solicita a los organismos de aplicacién de la ley de los Estados no Partes en la Convencién que
comuniguen informacion semejante.

TRAFFIC ayudara a las Partes a acopiar los datos, velando por la coherencia y calidad de los mismos e
proporcionando herramientas y capacitacion en lo que concierne a la recopilacion de datos, la utilizacion de
datos y la gestién de la informacién para oficiales designados en todo el mundo, segun proceda.

Informacién, Aanalisis e interpretacion de datos

La informacién generada por ETIS se define como las conclusiones v los resultados de los andlisis de los
datos de ETIS, incluyendo los resiimenes vy los agregados en diferentes formas, tendencias y otras
presentaciones analiticas, y las relaciones vy los factores que componen la dinAmica del comercio

subyacente.
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Los datos se definen como los datos recopilados mediante los procesos ETIS sobre decomisos individuales,
inclusive los recopilados utilizando el ‘Formulario de recogida de datos sobre el marfil y los productos de
elefante’ de la CITES u otros mecanismos utilizados para obtener datos sobre confiscaciones de productos
de elefante. También incluye los datos gue integran las bases de datos subsidiarias del ETIS y cualesquiera
otros datos gue se hayan recopilado bajo los auspicios del ETIS para facilitar los analisis del ETIS.

TRAFFIC, en colaboracién con la Secretaria de la CITES, se ocupara del analisis y la interpretacion de los
datos, en consulta con las partes pertinentes y el GAT (véase el Anexo 2).

6 #. Medidas correctivas entre reuniones

En el caso de que sea preciso adoptar medidas urgentes entre reuniones, TRAFFIC informara al Comité
Permanente por conducto de la Secretaria, segun proceda.

7 8. Financiacion

Se establecera un mecanismo de financiacion para garantizar el funcionamiento del ETIS.

Anexo 2 Supervision de la matanza ilegal en los Estados
del area de distribucion del elefante

1. Introduccién

A fin de abordar las preocupaciones de muchos Estados del area de distribuciéon del elefante se ha
establecido un sistema para supervisar los niveles de matanza ilegal de elefantes y elucidar los factores
asociados con esas tendencias. El sistema de supervisién de la matanza ilegal de elefantes (MIKE), se
basa en un protocolo normalizado y sencillo para informar sobre incidentes de matanza ilegal de elefantes
nacionales e internacionales, a partir del cual pueden establecerse los niveles y las tendencias y los factores
asociados con esas tendencias, y pueden detectarse los cambios en esos niveles, tendencias y factores.

Esa medicién consta de dos elementos. El primero de ellos consiste en supervisar los parametros
pertinentes, a saber, la tendencia y la amplitud de la caza ilegal, la estructura y la magnitud del comercio
ilicito de marfil, los esfuerzos y los recursos destinados a la detecciodn y/o prevencion y el valor efectivo del
marfil comercializado ilegalmente.

El segundo elemento consiste en establecer correlaciones entre los parametros pertinentes, identificados
supra, y Decisiones de la Conferencia de las Partes en relacion con los elefantes. Asimismo, se examinaron
otros factores a nivel de sitio, de pais y mundial, como los datos socioecondmicos, los enfrentamientos
civiles, el flujo de armas y municiones ilegales, la pérdida de habitat y la sequia.

El objetivo general de MIKE es proporcionar la informacion necesaria a los Estados del area de distribucion
y otras Partes en la CITES para que puedan tomar las Decisiones apropiadas en materia de ordenacion y
aplicacion de la ley, y crear capacidad institucional en los Estados del area de distribucion para lograr una
gestiéon a largo plazo de sus poblaciones de elefantes mediante el mejoramiento de su capacidad para
supervisar las poblaciones de elefantes, detectar cambios en los niveles de matanza ilegal y utilizar esa
informacion para establecer medidas coercitivas mas eficaces y fortalecer todas las medidas reglamentarias
necesarias para apoyar la aplicaciéon de esas normas.
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Alcance y metodologia

MIKE se basara en una metodologia normalizada para la presentacion de informes por autoridades
designadas y para proceder a la supervision en areas o lugares determinados.

MIKE es aplicado por los Estados del area de distribucion del elefante africano y asiatico en coordinacién y
colaboracién con la Secretaria y los asociados en la ejecucién. Los Estados del area de distribucion del
elefante que participan en MIKE nombraran coordinadores nacionales y de localidades y comunicaran a la
Secretaria, a través del programa MIKE o las Autoridades Administrativas pertinentes, los nombres y los
datos de contacto de los coordinadores asi como los cambios de dichos coordinadores cuando sucedan.
Cada Estado del area de distribucion del elefante que participe en MIKE nombrara también un miembro en
el Comité directivo subregional que supervisa la ejecucion de MIKE en su subregion y, por conducto de la
Secretaria, se mantiene en contacto con el Comité Permanente.

La Secretaria de la CITES y los asociados en la ejecucion, en consulta con los Estados del area de
distribucion del elefante y el Grupo asesor técnico (GAT) de MIKE y ETIS, han establecido las bases de
datos correspondientes y los protocolos de presentacion de informacién normalizados.

Funciones y responsabilidades

Los Estados del area de distribucion del elefante son los principales responsables del acopio y la
presentacion regular de los datos de campo, como parte de sus actividades habituales de supervision de la

biodiversidad siguiendo los formatos normalizados proporcionados por MIKE. Se acopiaran datos sobre los

temas siguientes:

— los datos y tendencias de la poblacion de elefantes;
— las incidencia y las pautas de la matanza ilegal; y
— los esfuerzos y recursos empleados en la deteccion y prevencion de la matanza ilegal.

Los datos e informacion sobre la caza ilegal y el comercio ilegal de marfil se compilaran en contacto con los
Estados del area de distribucion, mediante la aplicacién de los sistemas MIKE y ETIS (véase el Anexo 1).

La Secretaria CITES es la principal responsable del acopio, el analisis y la difusién de los datos a escala
mundial, pero puede solicitar o subcontratar apoyo técnico de expertos u organizaciones relevantes, con el
asesoramiento del GAT, para coordinar las siguientes actividades:

a) obtener y compilar los datos e informaciones precitadas, incluyendo mediante la comunicacion activa
con los Estados del area de distribucion;

b) seleccionar los lugares objeto de supervision y, segun proceda, ampliar el numero de sitios al maximo
posible;

c) preparary perfeccionar una metodologia normalizada para el acopio y andlisis de los datos;

d) facilitar la prestacion de capacitacion a oficiales designados en paises en que se hayan elegido lugares
y a las Autoridades Administrativas CITES de los Estados del area de distribucion del elefante;

e) establecer bases de datos apropiadas y desarrollar vinculos con las bases de datos existentes que
contengan datos relevantes para el analisis; y

f)  acopiar y procesar todos los datos e informacion procedente de todas las fuentes identificadas.

La Secretaria CITES o los asociados en la ejecucion pueden concertar acuerdos especificos con los
Estados del area de distribucion en relacion con la ejecucion de MIKE.
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4 6. Financiacién y apoyo operativo

Se requiere apoyo financiero substantivo para desplegar y poner en practica MIKE. Se espera que la
mayoria de las funciones de acopio de datos sean realizadas por los Estados del area de distribucion del
elefante en el marco de las actividades habituales de supervision de la biodiversidad y la aplicacion de la
ley a escala nacional, pero se requerira apoyo a largo plazo para garantizar: la continuidad y sustentabilidad
de la coordinacion nacional, regional y mundial; la prestacion de formacién y fomento de capacidad; y el
acopio, el analisis y la presentacion de datos mundiales. En este sentido, la Secretaria CITES mantendra
las asociaciones existentes y establecera nuevas asociaciones, segun proceda, como la colaboracion
existente con la UICN en apoyo de las actividades en el terreno y en la compilacion y presentacion de datos
sobre las poblaciones de elefantes.
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Anexo 4

COMERCIO ILEGAL DE ELEFANTES ASIATICOS VIVOS:
UN EXAMEN DE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS, REGLAMENTARIAS, DE OBSERVANCIA
Y DE OTRO TIPO EN LOS ESTADOS DEL AREA DE DISTRIBUCION

UICN, ABRIL DE 2016
Principales resultados

1. El comercio ilegal de elefantes vivos continua, pero se carece de pruebas tangibles

El comercio ilegal de elefantes vivos, tanto silvestres como criados en cautividad, continua en los Estados del
area de distribucion. El factor impulsor esencial de ese comercio es el aumento de la demanda turistica en
diversos paises, incluyendo, pero sin limitarse a los Estados del area de distribucion del elefante asiatico. Es
importante reconocer que a diferencia de otros delitos contra la vida silvestre, la industria turistica de elefantes
conlleva no solo la demanda de elefantes para los centros turisticos, sino el aumento de turistas que viajan a los
centros de entretenimiento de elefantes existentes.

En ciertas situaciones el movimiento ilegal de elefantes criados en cautivad que se desplazan a una zona de
empleo no se considera una amenaza para la conservacion y, por ende, no es una prioridad en material de
observancia pese a que es una violacién de la reglamentacion de la CITES. Sin embargo, hacer caso omiso de
este movimiento de elefantes puede a su vez alentar el comercio ilegal, ya que envia un mensaje equivocado al
personal en el terreno de que esas cuestiones ilegales pueden autorizarse debido a que no constituye una
amenaza para las poblaciones de elefantes silvestres. Con todo, no se han realizado estudios sobre el impacto
de las capturas y del comercio de elefantes.

Las entrevistas con algunos oficiales reveld algunas interpretaciones erroneas de la premisa basica del
“comercio” en el marco de la CITES, por la que ciertas importaciones y exportaciones no se consideraban
comercio ya que no conllevaban transacciones financieras.

Muchos de los oficiales nacionales con los que se ha hablado reconocen que hay cierto grado de comercio
ilegal. Pero ese reconocimiento iba acompafado por la aceptacion de que la supervision del comercio ilegal, en
particular en las zonas fronterizas, sobrepasaba la capacidad de la aplicacién de la ley, y la percepcion de que
su volumen era bajo (a pesar de la falta de informacién para apoyar esa percepcién) y, por consiguiente, no
merecia que se le prestase demasiada atencién. En las reuniones con los oficiales a menudo se escuchaba
decir “hay comercio ilegal pero no mucho”. Evidentemente, es poco probable que el comercio de elefantes vivos
sea de la misma intensidad que otras formas comunes de trafico de vida silvestre. De igual modo, es improbable
que la deteccidn sea llevada a cabo por los aduaneros en puestos portuarios, como sucede con articulos como
el marfil o los pangolines. Las diferencias en la dinamica del comercio ilegal de elefantes vivos suelen
subestimarse. No se esta llevando a cabo la tan necesaria investigacion proactiva de las alegaciones de
comercio ilegal.

Pareceria también que cierto comercio legal CITES de elefantes asiaticos esta en contravencion de la
Convencion. El principal uso de los elefantes es en instalaciones recreativas comerciales y sin embargo la
mayoria del comercio ha sido con ese fin. Es preciso que las Partes de importaciéon comprueben rigurosamente
que el propésito de la importacion esta autorizada por la Convencion.

2. Las legislaciones relativas a los elefantes no se aplican debidamente

La mayoria de los representantes de los paises del area de distribucion del elefante asiatico entrevistados
estimaban que su legislacion nacional para la vida silvestres era adecuada v, si se aplicaba debidamente, podia
impedir el comercio ilegal. Sin embargo, algunas jurisdicciones tienen varias leyes (un Estado cuenta con siete
leyes nacionales relacionadas con los elefantes) que pueden generar confusion y resultar en cuestiones de
responsabilidad ministerial en los enjuiciamientos. La armonizacion de la legislacion relevante en vigor aportaria
claridad al publico, a los oficiales de aplicacion de la ley y a los fiscales. Podria decirse que la falta de
investigacion y aplicacion efectiva de las leyes en vigor es la razén principal por la que el comercio ilegal de
elefantes vivos sigue existiendo en Asia.

Si bien algunos paises tienen legislacion especifica para promulgar normas CITES que rigen el comercio, otros
paises mencionaron la necesidad de revisar su legislacion para adoptar debidamente medidas CITES. En
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algunos casos, la legislacion no parece reconocer el hecho de que como Parte en la CITES la legislacion del
pais deberia tener la capacidad de promulgar y adoptar medidas para aplicar la CITES.

Para la mayoria de los paises del area de distribuciéon en Asia, los elefantes tienen el nivel mas elevado de
proteccion en su legislacion de vida silvestre, y la mayoria de las leyes no distinguen entre los elefantes silvestres
y los criados en cautividad. Sélo Tailandia hace una distincion legal entre elefantes silvestres y en cautividad, a
los que se otorga diferentes niveles de proteccion y estan administrados en ministerios diferentes.

Algunos paises del area de distribucion autorizan el comercio de elefantes en cautividad dentro del pais; esto
probablemente influye en el comercio internacional ilegal de esos mismos paises si no disponen de los debidos
mecanismos reguladores.

3. Los sistemas de registro no estan suficientemente actualizados y no son lo suficientemente
seguros para evitar el comercio ilicito

La mayoria de los paises del area de distribucidon en Asia tienen sistemas de registro formales o semiformales
para supervisar sus poblaciones de elefantes en cautividad. Sin embargo, la mayoria de los sistemas tienen
lagunas, que combinado con los medios de aplicacion ineficaces significa que actualmente no hay un sistema
en vigor para determinar con certeza el origen de los elefantes en cautividad y asegurar que los elefantes
silvestres no entran en el mercado de elefantes en cautividad. Por el contrario, es probable que se blanqueen
elefantes silvestres en las poblaciones en cautividad bien sea de forma calculada u oportunista.

El registro de los elefantes asiaticos en cautividad en la mayoria de los paises conlleva en primer lugar el uso
de una base de datos sencilla que incluye informacién bioldgica basica de cada elefante (por ejemplo, género,
edad aproximada, lugar de origen, altura precisa o estimada, peso preciso o estimado, condicion del cuerpo,
caracteristicas distintivas, tamafio y condicion de los colmillos, e informacion reproductiva, etc.). Si el elefante
fue capturado, debe incluirse la fecha y el lugar de captura. Si el elefante ha nacido en cautividad, en el momento
del registro debe indicarse la informacion parental. Algunos sistemas de registro incluyen fotografias del elefante,
asi como informacion basica sobre el uso del elefante, el propietario, y la localizacién (actual y anterior) del
elefante. Dado que cierta informacion puede cambiar con el tiempo, es preciso una renovacion o actualizacion
periddica del registro. En la mayoria de los paises del area de distribucion no se llevan a cabo esas
actualizaciones del registro.

Deberia poder accederse y analizar rapidamente una base de datos del registro en todos los paises del area de
distribucion.

En algunos paises del area de distribucién de Asia el registro incluye también la utilizacién de microfichas y/o
otras marcas inalterables para ayudar a identificar positivamente cada elefante. Las microfichas permiten
controlar rapida y facilmente la identidad de un individuo. Sin embargo, las microfichas pueden transferirse a
otros elefantes y también se requiere disponer de instrumentos especificos (lectores) a fin de escanear la
microficha del animal.

El marcado o los tatuajes son un método de identificacion visual duradero que puede ser eficaz. Se ha
expresado preocupacion acerca del bienestar de los elefantes durante el proceso de marcado. Las marcas en
un elefante pueden potencialmente modificarse. Los tatuajes se utilizan en otras especies como medio de
identificacion permanente, pero aun no se han probado en los elefantes.

Cuando se utilizan microfichas u otras formas de identificacion inalterables, es preciso normalizar los sistemas
de utilizacién e impartir capacitacion en los paises del area de distribucion. Esto aun falta. Se recomienda que
un elefante se registre antes de los 6 meses de vida.

Entre las limitaciones de los sistemas de registro de elefantes en cautividad en Asia cabe sefalar:

e Aplicacion deficiente en los paises que autorizan la propiedad privada, ya que no todos los elefantes
de propiedad privada estan registrados.

e Recursos e instrumentos inadecuados (por ejemplo, lectores de microfichas) y acceso limitado a la
documentacion del propietario y/o a una base central de datos.

e Escasa capacidad del personal de campo para evaluar la validez de la documentacion del
propietario y confirmar positivamente la identidad de un elefante.
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Se ha senalado previamente, que es preciso un sistema de registro de ADN para todos los elefantes no silvestres
en toda Asia. Se trata sin duda de un método de identificacion que no es vulnerable a la identificacién errénea,
la alteracion de una marca de identificacion, o los cambios en los documentos de registro. EIADN de un elefante
no puede cambiarse. Ademas, el ADN resolveria un alto grado de incertidumbre, cuestiones relacionadas con
filiaciones cuestionadas. La organizacion forense para la vida silvestre TRACE informa de que ha desarrollado
una técnica asequible y relativamente sencilla para obtener perfiles de ADN de los elefantes, y esta colaborando
con el Departamento de Parques Naciones de Tailandia. Seria apropiado examinar la viabilidad de una base de
datos de registro regional de ADN.

4. Laresponsabilidad nacional sobre los elefantes se comparte entre diversos organismos

Pese a que los ministerios y departamentos directamente responsables de aplicar las leyes de vida silvestres
son por lo general conscientes de la necesidad de abordar el comercio ilegal, de elefantes vivos y productos de
elefante, bajo la legislacién nacional, disponen de menos informacién sobre la necesidad de medidas para
aplicar adecuadamente las reglamentaciones del comercio CITES.

Se necesitara mas informacion para evaluar la forma de mejorar la observancia de las leyes y reglamentos que
regulan el comercio de vida silvestre en los paises del area de distribucién. La informacion sobre los requisitos
para mejorar la observancia, que no se compildé durante este examen, incluye lo siguiente:

e Prever suficiente personal en las zonas de preocupacion;

e Prever formacién para el personal sobre todos los métodos y herramientas para supervisar el
movimiento de elefantes cautivos;

e Acceso a las herramientas y disponibilidad de las mismas;
e Acceso a los datos de registro y disposiciones de retroalimentacion;
e Conocimiento de las leyes de vida silvestre, en particular las que rigen el comercio de vida silvestre.

Los paises del area de distribucién declararon que disponen de capacidad limitada para aplicar las leyes de vida
silvestre de sus paises, y de las colaboraciones adecuadas con otros organismos gubernamentales en el pais
para aplicar esas leyes. Algunos paises declararon que los delitos contra la vida silvestre se mencionan también
en el Cadigo Penal del pais, proporcionando asi observancia adicional. Varios paises mencionaron que disponen
de un buen marco legal pero que en ocasiones la politica dificulta la observancia de las reglamentaciones
existentes sobre el comercio ilegal.

Sdlo unos pocos paises declararon que sus colaboraciones internacionales con los paises vecinos y los
organismos internacionales de aplicacién de la ley eran eficaces al abordar e investigar el comercio
transfronterizo ilegal de elefantes vivos.

El personal gubernamental encargado de la vida silvestre tal vez no sea totalmente consciente de las
reglamentaciones y expectativas de la CITES, tanto desde una perspectiva de la reglamentacién como de la
observancia. La CITES deberia considerar la posibilidad de proporcionar oportunidades mejores o mas
frecuentes de sensibilizacion para los paises del area de distribucion sobre las expectativas de esos paises ya
que el personal gubernamental cambia y parece que falta la transferencia de informacién entre los distintos
organismos gubernamentales.

Se acordo generalmente que las principales dificultades en la observancia son: presupuesto limitado, insuficiente
personal, limitada capacidad, limitadas colaboraciones intersectoriales y transfronterizas, etc. Preocupa el hecho
de que la demanda de vida silvestre, inclusive de elefantes vivos, esta aumentado en los paises del area de
distribucion y, en consecuencia, las especies silvestres y sus partes se comercializan por medio ilegales. Esos
esquemas ilegales disponen de finanzas y personal fuertemente respaldado y utilizan técnicas modernas de
distribucion de la informacién. A fin de reducir las precitadas dificultades, hay urgente necesidad de reforzar el
personal, la financiacién, los materiales, la capacidad, los datos, el intercambio de informacion, la colaboracion
con el publico y las organizaciones conexas, y mejorar las colaboraciones internacionales. Otro importante reto
para combatir los delitos contra la vida silvestre es el problema de la seguridad, en particular en las zonas
fronterizas, en las que la aplicacion de la ley es muy débil y en ocasiones los oficiales de vida silvestre han sido
asesinados en el cumplimiento de su deber.
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5. Las excesivas poblaciones de antiguos elefantes de trabajo presentan desafios potencialmente
abrumadores

Actualmente en Asia hay una poblacién creciente de elefantes cautivos desempleados. Gran numero de
elefantes de esta poblacion son antiguos elefantes de trabajo que ya no trabajan en algunos paises del area de
distribucion, pero hay grandes oportunidades de empleo (es decir, en el turismo) en otros paises del area de
distribucion. Este mercado parece ser un importante impulsor del aumento del comercio ilegal a través de varias
fronteras en Asia. Dado que el nUmero de antiguos elefantes de trabajo es considerable, hay una urgente
necesidad de que los paises disefien estrategias para gestionar esas poblaciones adecuadamente. Mientras
que las reglamentaciones en vigor de la CITES autorizan certificados de exhibicion itinerante que pueden
potencialmente permitir el movimiento legal transfronterizo de elefantes cautivos sin empleo a zonas de empleo,
fomentar esas transferencias puede crear mas incentivos para la captura ilegal de elefantes silvestres.

6. No se investigan debidamente las futuras amenazas y no se dispone de estrategias para
gestionarlas

Debido a la pérdida y la fragmentacién del habitat, las poblaciones locales de elefantes en varios paises del area
de distribucion pueden estar al borde de la extincion en el medio silvestre. En la actualidad, algunos paises del
area de distribucion tienen mayores poblaciones de elefantes cautivos que silvestres, de modo que en algunas
regiones la probabilidad de que las poblaciones de elefantes cautivos sobrevivan a las poblaciones silvestres
parece ser un rasgo inevitable del futuro.

Con un numero cada vez mayor de elefantes “excedentarios” la demanda de elefantes vivos puede intensificarse
ya que ciertos sectores (es decir, el turismo, entretenimiento, etc.) buscan elefantes adicionales. El aumento de
la demanda puede también venir de paises vecinos de los paises del area de distribucion del elefante. Esos
factores facilitan el comercio ilegal y es crucial que se apliquen las reglamentaciones adecuadas para abordar
esta fuente de comercio. La caza furtiva de poblaciones cautivas puede volverse mas probable ya que disminuye
la responsabilidad de gestion y aparecen mercados emergentes para productos de elefantes. La aparicion de
nuevas modas de comercio, como la caza furtiva de elefantes para obtener sus pieles y trompas, son
inquietantes y deberian supervisarse atentamente.

Los organismos nacionales y otros interesados deberia adoptar medidas para supervisar proactivamente y

disefiar estrategias para mitigar las futuras amenazas que podrian en meses diezmar las poblaciones de elefante
asiatico.
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Anexo 6

PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

Segun la Resolucién Conf. 4.6 (Rev. CoP16) sobre la Presentacion de proyectos de resolucion, proyectos de
decision y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de la Partes
decide que cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las
Partes que incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o de los comités de caracter
permanente, debe incluir o llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacion
de la fuente de financiacion.

La Secretaria propone el siguiente presupuesto y fuente de financiacion:
— Aplicacién de la Decisiéon 17.AA: 80.000 doélares de EE.UU. (identificar financiacion externa)

— Aplicaciéon de la Decisién 17.CC (y dependiendo de solicitudes ): hasta 150.000 ddélares de EE.UU.
(identificar financiacion externa)

— Aplicar las enmiendas propuestas a la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP16) entre la CoP17 y la CoP18
(identificar financiacion externa):

o Presentacion de informes al Comité Permanente por el Grupo de Especialistas en Elefantes
Asiaticos de la CSE/UICN y el PNUMA-CMCM: 40.000 ddlares de EE.UU. por reunion del Comité
Permanente (sefialando que los gastos de aplicacion de MIKE y ETIS, y la presentacion de informes
por el Grupo de Especialistas en Elefantes Africanos de la CSE/UICN, se muestran en el Anexo al
Documento CoP17 Doc. 57.5, y se sufragan gracias a la financiacion aportada por la Unién Europea
hasta e inclusive la 702 reunién del Comité Permanente en 2018; ulteriormente, se necesitara
financiacion externa adicional)

o Las actividades de la Secretaria para apoyar y fomentar la trazabilidad de los especimenes de
elefante en el comercio: 100.000 doélares de EE.UU.
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