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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoséptima reunion de la Conferencia de las Partes
Johannesburgo (Sudafrica), 24 de septiembre — 5 de octubre de 2016

Cuestiones administrativas vy financieras

Administracion, financiacion y presupuesto de la Secretaria
y de las reuniones de la Conferencia de las Partes

PRESUPUESTO Y PROGRAMA DE TRABAJO PARA 2017-2019

El presente documento ha sido preparado por la Secretaria.

Introduccion

2.

En la Resolucion Conf. 16.2, Financiacion y programa de trabajo desglosado por partidas de gastos de la
Secretaria, para el trienio 2014-2016, aprobada en su 162 reunién (CoP16, Bangkok, 2013), la
Conferencia de las Partes, entre otras cosas:

TOMA NOTA con reconocimiento de las dos propuestas presupuestarias presentadas por la
Secretaria para el periodo presupuestario correspondiente al trienio 2014-2016 y PIDE al Secretario
General que prepare propuestas presupuestarias en el mismo formato para someterlas a la
Conferencia de las Partes en su 172 reuniébn, que incluyan, como minimo, una hipdtesis
presupuestaria de crecimiento nominal cero y una hipébtesis presupuestaria de crecimiento real cero y,
en consulta con el Comité Permanente, una tercera hipotesis.

En su 66° reunién (Ginebra, enero de 2016), el Comité Permanente tomé nota del informe de la Secretaria
(documento SC66 Doc. 10.2) sobre tres hipotesis presupuestarias propuestas para el trienio 2017-2019.

Exposicion general de las hipétesis presupuestarias propuestas, inclusive el programa de trabajo, la dotacion

de personal v los presupuestos para el trienio 2017-2019

4.

El programa de trabajo desglosado por partidas de gastos y el presupuesto para el trienio 2017-2019 se
ha preparado y presentado en un formato similar al presentado en la CoP16. Se adapta a la estructura y
actividades actuales de la Secretaria.

Al preparar el proyecto del nuevo programa de trabajo desglosado por partidas de gastos, el objetivo
general era proporcionar un marco que tuviese en cuenta la evaluacion de las actividades de la
Secretaria, los recursos disponibles y las solicitudes de asistencia de las Partes para apoyar la aplicacion
de la Convencion.

Las actividades propuestas son una continuacion de las actividades llevadas a cabo en el trienio actual
2014-2016, tomando en consideracion las lecciones aprendidas, las contribuciones financieras recibidas y
los resultados obtenidos durante este periodo.

Como se ha sefialado, el proyecto de programa de trabajo de la Secretaria para el trienio 2017-2019 se
presenta en tres hipotesis presupuestarias alternativas:

a) en la hipotesis 1 se presenta el programa de trabajo y el presupuesto bajo la primera hipotesis
presupuestaria alternativa (crecimiento real cero);
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b) en la hipétesis 2 se presenta la segunda hipotesis presupuestaria alternativa (crecimiento nominal
cero); y

c) enla hipotesis 3 se presenta la tercera hipotesis presupuestaria alternativa (crecimiento incremental).
La tercera hipétesis se basa en la hipétesis presupuestaria de crecimiento real cero y contiene un
modesto incremento del componente de personal.

El calculo de la cuota media anual de cada Parte se basa en la escala de cuotas actual de las Naciones
Unidas para el periodo 2016-2018, aprobada por la Asamblea General en la Resolucion 70/245 de 23 de
diciembre de 2015, ajustada para tomar en consideracién que no todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas son Partes en la Convencién. Para la Uniéon Europea, que no es un Estado miembro de
las Naciones Unidas, se ha utilizado una tasa del 2,5 por ciento al calcular la escala ajustada de la CITES
para 2017-2019.

La propuesta de dotacién de personal para el trienio 2017-2019 se preparé atendiendo a lo siguiente:

a) los costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas en Ginebra para el afio 2016, version 9, de
fecha 6 de enero de 2016, se utilizaron para calcular los costos de personal correspondientes a 2017,
y se ajustaron al alza en un 4 por ciento para cada afo del trienio. Este ajuste no refleja un aumento
en los salarios del personal y tiene por finalidad amortiguar la repercusion de la inflacién y la
fluctuaciéon de los tipos de cambio. Las estimaciones de esas repercusiones se han tomado en
consideracion en los costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas.

Cabe sefalar que los costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas que se han utilizado
reflejan una disminucién de casi el 7,6 por ciento en el presupuesto propuesto de personal para 2017-
2019 en comparacion con los costos de personal para el trienio 2014-2016. Esta disminucién resulta
basicamente de la tasa mas baja de ajuste por lugar de destino estimada y el tipo de cambio utilizado
para el afio.

Observando que los cambios en las tasas de ajuste por lugar de destino y las fluctuaciones
monetarias son dificiles de predecir, la Secretaria recomienda utilizar los costos estandar de sueldos
de las Naciones Unidas, que ha sido la norma en anteriores periodos presupuestarios y también para
otros acuerdos ambientales multilaterales (AAM). Si los costos de los sueldos fluctuan durante el
trienio como resultado de los movimientos en el tipo de cambio entre el délar de EE.UU. y el franco
suizo, la Secretaria solicitara al Comité Permanente que apruebe cualquier retirada de fondos que se
necesite del Fondo Fiduciario general de la CITES (CTL) para cubrir los gastos salariales reales, en el
caso de que los costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas previstos representen una
infravaloracion de los costos reales. Los costos estandar de sueldos aplicados estan sujetos a
revision por la sede de las Naciones Unidas a principios de 2017;

b) la nueva edad de jubilacion para el personal de las Naciones Unidas se fijara en 65 anos para todos
los nuevos miembros de personal contratados a partir del 1 de enero de 2014 (de conformidad con la
resolucioén 67/257 de la Asamblea General, sobre recursos humanos);

c) para los miembros de personal contratados antes de esa fecha, se seguirdn aplicando las normas
vigentes sobre jubilacion a los 60 6 62 anos. Sin embargo, si aln permanecen en su puesto el 1 de
enero de 2018, podran elegir prorrogar su jubilacién hasta los 65 afios (de conformidad con la
resolucion 70/248 y 70/244 de la Asamblea General sobre el régimen comun de las Naciones Unidas:
informe de la Comisién de Administracion Publica Internacional); y

d) un marco de movilidad de las Naciones Unidas para los miembros de personal contratados
internacionalmente entré en vigor el 1 de enero de 2016, y se supone que tendra un efecto neutro en
los costos y requerira traslados geograficos cada cuatro a siete afos, segun la estaciéon de destino,
de conformidad con el marco de movilidad planificada perfeccionado del Secretario General,
aprobado por la Asamblea General en la resolucion 68/265. En las hipotesis presupuestarias
propuestas no se han incluido los costos de los recursos adicionales necesarios para cumplir el
marco de movilidad. Esos recursos adicionales serian necesarios para cubrir los costos de viaje e
instalacién de los miembros del personal y sus dependientes. En 2016, sélo se ofrecerd movilidad
planificada a los miembros de personal en la red de empleos de actividades politicas, humanitarias y
de paz (POLNET).
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Presentacion de las alternativas presupuestarias y sus hipoétesis

10.

1.

De conformidad con la Resolucidon Conf. 4.6 (Rev. CoP16), sobre Presentacion de proyectos de
resolucién, proyectos de decisién y de otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las
Partes, la Secretaria ha incluido en su programa de trabajo las repercusiones presupuestarias y de
volumen de trabajo para la Secretaria o los comités de caracter permanente, asi como una indicacion de
la fuente de financiacion.

El programa de trabajo desglosado por partidas de gastos mantiene las partidas presupuestarias
funcionales actuales, que se basan en el organigrama funcional de la Secretaria, y la mayoria de las
actividades, con algunos ajustes para actividades especificas, segun proceda.

Hipodtesis presupuestaria de crecimiento real cero

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

La hipétesis presupuestaria de crecimiento real cero, en el Anexo 2, mantiene el numero de personal
actual, pero incluye un aumento de los gastos de funcionamiento basado en un analisis de los gastos de
funcionamiento reales durante el periodo 2014-2015 y los previstos para 2016. La hipotesis utiliza los
costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas para 2016, version 9 de fecha 6 de enero de 2016, y
ajustados con un incremento del 4 por ciento anual.

En el Apéndice 1 del Anexo 2 se muestra el programa de trabajo desglosado por partidas de gastos de la
Secretaria, adaptado a su organigrama funcional. Muestra el orden de prioridad de las actividades de la
Secretaria, junto con los recursos necesarios para cada actividad en cada afo y las necesidades previstas
actualmente de recursos externos.

En el Apéndice 2 del Anexo 2 se presenta el presupuesto operativo basico con cargo al Fondo Fiduciario
de la CITES (CTL) y muestra ajustes en varios costos de funcionamiento para reflejar el analisis de los
gastos correspondientes a 2014-2015. Este Apéndice refleja los costos reales de traduccion de
documentos presentados en las reuniones de los érganos rectores y comités cientificos. Asimismo, refleja
un aumento estimado de los costos de personal de conferencias para apoyar a los érganos rectores sobre
la base de los nuevos acuerdos contractuales introducidos.

Con la introduccion del nuevo sistema administrativo y financiero, Umoja, la sede del PNUMA ha indicado
que los costos operativos futuros para el sistema, es decir, los costos de licencia para usuarios y de
conexion, tendran que ser sufragados por las oficinas individuales. Hasta la fecha, no se han fijado los
costos estimados vy, por ende, la Secretaria ha estimado un costo anual de 1.000 délares de EE.UU. por
miembro de personal, para incluirlo en esta hipotesis. La Secretaria tratara de obtener aclaracién sobre
este asunto a fin de hacer los ajustes necesarios, inclusive determinar porqué no se cubre mediante la
consignacion existente de Costos de apoyo al programa (PSC).

Otros costos estimados incluidos en esta hipotesis se refieren a la mejora de seguridad del personal en la
Oficina Internacional del Medio Ambiente en Ginebra, especialmente después de los cambios en las
amenazas para la seguridad en Europa tras los terribles atentados en Paris y Bruselas. Estos costos se
compartirdn entre todas las oficinas en el edificio. La Secretaria esta trabajando con el representante del
PNUMA Europa y la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG) para determinar nuevas medidas
que han de aplicarse y sus consecuencias financieras. En este hipétesis se ha incluido un monto anual
estimado de 10.000 ddlares de EE.UU., que refleja la posible contribuciéon de la Secretaria CITES para
cubrir los costos de un oficial de seguridad adicional y otros equipos de seguridad en el edificio de la
oficina.

En el Apéndice 3 del Anexo 2 se muestra el presupuesto operativo basico con cargo al Fondo Fiduciario
de la CITES dispuesto por nivel de clase (una agrupaciéon superior de partidas presupuestarias) en el
nuevo formato Umoja.

En el Apéndice 4 del Anexo 2 se presentan las actividades de la CITES financiadas con cargo al Fondo
Fiduciario de contribuciones voluntarias externas (QTL), y se muestran los fondos externos logrados por la
Secretaria. Cabe sefalar que los costos estimados son Unicamente indicativos y que la aplicacion de las
actividades esta sujeta a la disponibilidad de fondos.

En el Apéndice 5 del Anexo 2 se muestra la escala de cuotas, presentando la cuota de cada Parte,
basada en la escala de cuotas de las Naciones Unidas aprobadas por la Asamblea General en diciembre
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20.

21.

de 2015 y publicada en febrero de 2016, y estan ajustadas para tomar en consideraciéon que no todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas son Partes en la CITES.

En el Apéndice 6 del Anexo 2 figura la escala de sueldos estandar de las Naciones Unidas
correspondientes a 2016 para Ginebra, que se utiliz6 para calcular los costos de personal
correspondientes a 2017-2019.

El presupuesto operativo global bajo esta hipétesis, financiado con cargo al Fondo Fiduciario general de la
CITES, seria de 18.490.665 de dolares de EE.UU., una disminucién del 0,11 por ciento respecto del
presupuesto operativo adoptado para el trienio 2014-2016.

Hipodtesis presupuestaria de crecimiento nominal cero

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

En esta hipotesis, que se muestra en el Anexo 3, el nivel actual de personal y de costos de
funcionamiento se mantienen al mismo nivel de 2014-2016 y no hay cambios en los costos de
funcionamiento, pero se toman en consideracién los costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas
para 2016, version 9 de fecha 6 de enero de 2016, y ajustados con un aumento del 4 por ciento anual.

En el Apéndice 1 del Anexo 3 se muestra el programa de trabajo desglosado por partidas de gastos de la
Secretaria, atendiendo a su organigrama, e incluye los recursos necesarios de cada fondo fiduciario para
cada afo.

En los Apéndices 2 y 3 del Anexo 3 se presentan los presupuestos operativos para las actividades
financiadas con cargo al Fondo Fiduciario general de la CITES (CTL) por afio; a nivel de codigo
presupuestario en el Apéndice 2 y a nivel de clase en el Apéndice 3.

En el Apéndice 4 del Anexo 3 se muestra la financiacion externa necesaria para apoyar todas las
actividades propuestas que se financiaran con cargo al Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias
externas (QTL).

En el Apéndice 5 del Anexo 3 se muestra la escala de cuotas, presentando la cuota de cada Parte,
basada en la escala de cuotas de las Naciones Unidas aprobada por la Asamblea General en la
resolucion 70/245 de diciembre de 2015.

Cabe senalar que esta hipdtesis no contiene un ajuste de los costos de funcionamiento basados en los
gastos reales durante el periodo 2014-2015, lo que significa que, si se adoptase, pondria a la Secretaria
en una dificil situacidn, ya que los fondos no serian suficientes para cubrir los gastos previstos durante el
periodo 2017-2019. Esto significa que habria una reduccion del presupuesto global en comparacion con el
de 2014-2016.

El presupuesto operativo global bajo esta hipétesis, financiado con cargo al Fondo Fiduciario general de la
CITES, seria de 17.431.463 de ddlares de EE.UU., una disminucién del 5,83 por ciento respecto del
presupuesto operativo adoptado para el trienio 2014-2016.

Hipdtesis de presupuesto de crecimiento incremental

29.

30.

La hipdtesis de presupuesto de crecimiento incremental, que figura en el Anexo 4, se basa en la hipotesis

de crecimiento real cero e incluye un crecimiento incremental modesto en las necesidades de personal a
fin de prestar asistencia en la aplicacién del programa de trabajo. Se propone la financiacion de dos
puestos adicionales con cargo al Fondo Fiduciario de la CITES (CTL): un Oficial de Programa Subalterno
(categoria P-2) y un Asistente del Programa (servicios generales).

El aumento propuesto en las necesidades de personal se basa en las siguientes consideraciones:
a) los recursos de personal han ido disminuyendo, como se muestra en el documento SC66 Doc. 10.2,
presentado en la 662 reunion del Comité Permanente, con una reduccion del personal de la

Secretaria del 26 por ciento (siete puestos de plantilla) desde el afio 2000;

b) ha aumentado considerablemente el niumero de tareas necesarias para ejecutar el programa de
trabajo, y se ha registrado un aumento del nimero de Partes (casi del 20 por ciento desde 2000);
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

c) ha aumentado el tamarfio de las reuniones de los 6rganos rectores y de los comités cientificos y la
labor asociada con la organizacioén y preparacion, inclusive el numero de documentos a preparar y
traducir; y

d) ha aumentado también el nimero de decisiones y resoluciones adoptadas en cada reunién de la
Conferencia de las Partes que se han de aplicar en el periodo siguiente (como se indica en el Anexo
1 al presente documento), y se ha observado un aumento del nivel de interés en la Convencién en
diversos sectores y a todos los niveles.

En el documento CoP17 Doc. 7.1, sobre Administracién de la Secretaria, se ofrecen explicaciones mas
detalladas, con estadisticas. En los Anexos 1 a 3 se muestran en formato grafico algunos de los
principales cambios experimentados por la Secretaria.

En el Apéndice 1 de la hipotesis presupuestaria del Anexo 4 se muestra el programa de trabajo
desglosado por partidas de gastos de la Secretaria, atendiendo a su organigrama. Para cada actividad, se
proporciona una estimacion de los recursos necesarios para su aplicacion y se desglosan entre el Fondo
Fiduciario general de la CITES (CTL) y el Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias externas de la
CITES (QTL). Cabe sefialar que las actividades programaticas relacionadas con la ciencia, la
observancia, la legislacion y el fomento de capacidad dependen principalmente de fuentes externas y no
se financian con cargo al presupuesto basico.

En los presupuestos operativos se incluyen actividades cuyos costos se cubriran mediante las cuotas de
las Partes al Fondo Fiduciario general de la CITES, asi como actividades que se sufragaran con cargo al
Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias externas de la CITES. Cabe sefialar que en algunas
actividades se utilizaran recursos de ambos fondos fiduciarios. En los Apéndices 2, 3 y 4 del Anexo 4 se
proporcionan detalles de los costos que se financiaran con cargo a cada fondo fiduciario.

En el Apéndice 5 del Anexo 4 se muestra la escala de cuotas, presentando la cuota de cada Parte,
basada en la escala de cuotas de las Naciones Unidas publicada en febrero de 2016. En el Anexo se
incluyen todas las nuevas Partes que se han adherido a la Convencién durante el periodo 2014-2016.

En el Apéndice 6 del Anexo 4 figura la escala de sueldos estandar de las Naciones Unidas
correspondientes a 2016 para Ginebra, que se utilizd para calcular los costos de personal durante el
periodo 2017-2019.

El presupuesto operativo global bajo esta hipétesis, financiado con cargo al Fondo Fiduciario general de la
CITES, seria de 19.478.183 de dodlares de EE.UU., un aumento del 5,23 por ciento respecto del
presupuesto operativo adoptado para el trienio 2014-2016.

Para el trienio 2017-2019, la Secretaria propone utilizar la reserva del Fondo Fiduciario de la CITES como
amortiguador contra las posibles pérdidas por fluctuaciones cambiarias, que no pueden predecirse pero
que pueden tener un impacto significativo sobre el presupuesto, y para otras contingencias imprevistas,
inclusive una infravaloracion de los costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas.

Proyecto de resolucién propuesto

37.

En el Anexo 5 a este documento se presenta un proyecto de resolucién sobre financiacion y programa de
trabajo desglosado por partidas de gastos para el trienio 2017-2019. Se basa en la Resolucién Conf. 16.2,
con el nuevo texto propuesto subrayado y las supresiones tachadas.

Consultas sobre las propuestas presupuestarias planteadas

38.

En el parrafo 23 del Memorando de entendimiento entre el Comité Permanente de la Conferencia de las
Partes en la CITES y el Director Ejecutivo del PNUMA se declara:

“El Comité Permanente entiende que se sometera una copia del proyecto de presupuesto de la
Secretaria al Director Ejecutivo para que proceda a su examen y formule observaciones respecto de
cualquier asunto que incida directamente en el papel y las funciones del Director Ejecutivo antes de
que el Secretario General someta el presupuesto propuesto final a la consideracion de la Conferencia
de las Partes”.
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39. En consecuencia, el Secretario General transmitié los proyectos de hipotesis presupuestarias a la sede
del PNUMA el 18 de abril de 2016 para su examen y observaciones.

40. Asimismo, se consultdé con el Subcomité de Finanzas y Presupuesto (FBSC) acerca de los proyectos de
documentos presupuestarios por via electrénica el 5 de abril de 2016.

41. Las observaciones del PNUMA y el FBSC se han tomado en consideracion en las hipotesis
presupuestarias finales propuestas en los anexos al presente documento.

Recomendacién

42. Ala luz del considerable aumento del volumen de trabajo de la Secretaria y de la utilizaciéon prudente y
gestién adecuada de sus recursos, la Secretaria solicita a la Conferencia de las Partes que considere la
hipotesis de crecimiento incremental que figura en el Anexo 4, cuando adopte el presupuesto para el
trienio 2017-2019.

Anexos

43. Al presente documento se adjuntan seis apéndices para cada hipotesis presupuestaria, un anexo
mostrando las tareas de la Secretaria previstas en las resoluciones y decisiones entre la CoP16 vy la
CoP17, y un anexo en el que figura un proyecto de resoluciéon sobre financiaciéon y programa de trabajo
desglosado por partidas de gastos de la Secretaria para el trienio 2017-2019, como sigue:

Anexo 1:

Anexo 2:

Anexo 3:

Tareas de la Secretaria de conformidad con las resoluciones y decisiones — CoP16-CoP17

Hipétesis 1 — crecimiento nominal cero

Apéndice A:

Apéndice B:

Apéndice C:

Apéndice D:

Apéndice E:

Apéndice F:

Programa de trabajo desglosado por partidas de gastos propuesto para
2017-2019, por nivel de actividad;

Presupuesto operativo con cargo al Fondo Fiduciario general basico (CTL)
para 2017-2019, por nivel de codigo presupuestario;

Presupuesto operativo con cargo al Fondo Fiduciario general basico (CTL)
para 2017-2019 en el formato Umoja de las Naciones Unidas;

Presupuesto indicativo con cargo al Fondo Fiduciario de contribuciones
voluntarias externas (QTL) para 2017-2019, por nivel de codigo
presupuestario;

Escala de cuotas para el trienio 2017-2019 para el Fondo Fiduciario
general (CTL), basado en la escala de cuotas de las Naciones Unidas para
2016-2018; y

Costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas en Ginebra para el
trienio 2014-2019.

Hipotesis 2 — crecimiento real cero

Apéndice A:

Apéndice B:

Apéndice C:

Apéndice D:

Programa de trabajo desglosado por partidas de gastos propuesto para
2017-2019, por nivel de actividad;

Presupuesto operativo con cargo al Fondo Fiduciario general basico (CTL)
para 2017-2019, por nivel de cddigo presupuestario;

Presupuesto operativo con cargo al Fondo Fiduciario general basico (CTL)
para 2017-2019 en el formato Umoja de las Naciones Unidas;

Presupuesto indicativo con cargo al Fondo Fiduciario de contribuciones

voluntarias externas (QTL) para 2017-2019, por nivel de cddigo
presupuestario;
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Anexo 4:

Anexo 5:

Apéndice E: Escala de cuotas para el trienio 2017-2019 para el Fondo Fiduciario
general (CTL), basado en la escala de cuotas de las Naciones Unidas para
2016-2018; y

Apéndice F: Costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas en Ginebra para el
trienio 2014-2019.

Hipétesis 3 — crecimiento incremental

Apéndice A: Programa de trabajo desglosado por partidas de gastos propuesto para
2017-2019, por nivel de actividad;

Apéndice B: Presupuesto operativo con cargo al Fondo Fiduciario general bésico (CTL)
para 2017-2019, por nivel de cddigo presupuestario;

Apéndice C: Presupuesto operativo con cargo al Fondo Fiduciario general basico (CTL)
para 2017-2019 en el formato Umoja de las Naciones Unidas;

Apéndice D: Presupuesto indicativo con cargo al Fondo Fiduciario de contribuciones
voluntarias externas (QTL) para 2017-2019, por nivel de codigo
presupuestario;

Apéndice E: Escala de cuotas para el trienio 2017-2019 para el Fondo Fiduciario
general (CTL), basado en la escala de cuotas de las Naciones Unidas para
2016-2018; y

Apéndice F: Costos estandar de sueldos de las Naciones Unidas en Ginebra para el

trienio 2014-2019

Proyecto de Resoluciéon sobre Financiacién del programa de trabajo de la Secretaria para el
trienio 2017-2019
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