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Supervisién del comercio ilegal de marfil y de otros especimenes de elefante

INFORME DE LA SECRETARIA

El presente documento ha sido preparado por la Secretaria.

Complementa los datos y andlisis proporcionados a través del Programa para la Supervision de la
matanza ilegal del elefante africano (MIKE) y el Sistema de informacion sobre el comercio de elefantes
(ETIS) que se presentan en los documentos CoP16 Doc. 53.1 y 53.2.2, respectivamente, y presenta un
panorama general de las cuestiones de observancia que afectan a los elefantes y diversas
recomendaciones especificas.

Conflictos armados y caza furtiva de elefantes a gran escala

3.

El programa MIKE ha determinado que se ha producido un aumento continuo de los niveles de matanza
ilegal de elefantes desde 2006, mientras que en el afio 2011 se registraron los mas altos niveles de caza
furtiva desde 2002, afio en que el programa MIKE comenzé a recopilar datos. Se ha informado que los
niveles de caza furtiva aumentaron en todas las subregiones de Africa, mientras que Africa central
contintia registrando los niveles mas altos de matanza ilegal entre todas las subregiones de Africa y Asia’.
La informacién disponible en el ETIS apoya estas conclusiones, ya que indica que la cantidad de marfil
decomisado ha continuado aumentado desde la 152 reunion de la Conferencia de las Partes (CoP15,
Dohaz, 2010) y se encuentra actualmente en su nivel mas alto en el periodo de 16 afios examinado por el
ETIS".

Ademas de la informacién remitida a través de MIKE y ETIS, durante 2012 se han llevado a la atencion de
la Secretaria varios incidentes importantes de caza furtiva de elefantes y comercio ilegal de marfil
relacionado, y se ha hecho evidente la actual amenaza sin precedentes que la caza furtiva significa para
las poblaciones de elefantes, especialmente en Africa central.

En febrero de 2012, la Secretaria recibi6é informacién sobre la matanza ilegal de una gran cantidad de
elefantes por su marfil en el Parque Nacional de Bouba N'Djida, al norte del Camerun, por parte de grupos
fuertemente armados y bien organizados. El Secretario General expres6 grave preocupacion acerca del
incidente®. En respuesta a esta insurgencia, el Gobierno del Camertin aposté 150 soldados en el Parque
Nacional para prestar apoyo a los guardaparques para dar fin a la matanza ilegal.

Véase el documento CoP16 Doc. 53.1.
Véase el documento CoP16 Doc. 53.2.2.

Véase http://www.cites.org/esp/news/pr/2012/20120228 elephant_cameroon.php.

CoP16 Doc. 53.2.1—-p. 1



10.

11.

12.

13.

La Secretaria también tomé conocimiento de la matanza ilegal de 22 elefantes en el Parque Nacional
Garamba, Republica Democratica del Congo, en abril de 2012; aparentemente, se les habia disparado
desde un helicoptero, con un alto nivel de punteria y en un solo raid. El marfil habia desaparecido.

El 24 de junio de 2012, la sede de la Reserva de Vida Silvestre Okapi de la Republica Democratica del
Congo fue atacada por rebeldes fuertemente armados que se sabe que participan en actividades de caza
furtiva y mineria ilegales en la reserva. Los rebeldes destruyeron equipos, quemaron parte de los edificios
de la sede y saquearon Epulu, un poblado cercano. Se notificaron varias victimas. La informacion sugiere
gue la caza furtiva en la reserva ha sido un problema constante durante varios afios, y que estos rebeldes
se habian enfrentado con los guardaparques de la reserva en varias ocasiones. Se ha expulsado a
mineros rebeldes de la reserva y sus instalaciones mineras fueron desmanteladas en varias ocasiones.
Se aduce que el ataque de los rebeldes a la sede de la Reserva de Vida Silvestre Okapi fue liderado por
un notorio cazador furtivo de elefantes apodado "Morgan”. También se aduce que los rebeldes tenian
especificamente en la mira la infraestructura y el personal de la Autoridad de Vida Silvestre del Congo
(ICCN) a fin de intimidar a los guardaparques y disminuir su moral para disuadirlos de enfrentarlos y
actuar contra ellos en el futuro. Los militares intervinieron para impedir otros ataques.

El 3 de septiembre de 2012, cinco guardaparques del Parque Nacional Zakouma, Chad, fueron
asesinados durante un ataque, y un sexto guardaparque ha estado desaparecido desde entonces. Se
entiende que African Parks, una organizacion no gubernamental (ONG) que administra el Parque
Nacional Zakouma con el Gobierno de Chad, cree que los asesinatos de estos guardaparques fueron un
ataque de venganza, tras un incidente registrado en agosto de 2012, cuando los guardaparques
respondieron a disparos que habian oido y descubrieron los despojos de dos elefantes. También se
informa que posteriormente atacaron un campamento de cazadores furtivos y confiscaron dos colmillos de
elefante, equipos de telecomunicaciones y mas de 1.000 rondas de municiones, pero los cazadores
furtivos escaparon.

Ademas de lo mencionado, la Secretaria ha tomado conocimiento de otros informes no confirmados
relacionados con importantes incidentes de caza furtiva de elefantes en paises africanos.

La Secretaria ha tomado conocimiento, por medio de las deliberaciones mantenidas durante una sesién
de intercambio de ideas acerca de la caza furtiva de elefantes organizada por el Banco Mundial (véase el
parrafo 23 a continuacion) y varios informes de los medios de comunicacion, de que algunos de los
grupos armados mas conocidos de Africa, tales como el Ejército de Resistencia del Sefior, los Shabab o
los Janjaweed de Darfur, pueden tener a los elefantes como su objetivo. El marfil obtenido en tales
incidentes esta destinado, en la gran mayoria de los casos, a los mercados ilegales internacionales del
marfil. Se cree que el marfil obtenido furtivamente se vende o cambia por armas y municiones,
supuestamente para apoyar conflictos en curso en algunos paises africanos.

La informacion sugiere que no solo estos notorios grupos armados estan cazando elefantes. El personal
militar de algunos paises también ha estado implicado en la caza furtiva de elefantes y el comercio ilegal
de marfil. No obstante, la Secretaria cree que la participacion de personal militar en las actividades
ilegales se limita a incidentes aislados y que las intervenciones de las fuerzas militares fueron, en varias
ocasiones, la Unica manera en que se podrian haber detenido las actividades de caza furtiva de grupos
armados.

La Secretaria considera que la dedicacion y el compromiso demostrados por el personal de lucha contra
la caza furtiva merece mucho mas reconocimiento que el que se les brinda actualmente. Estos hombres y
mujeres se enfrentan regularmente a grupos de cazadores furtivos con muchos recursos, equipados con
armas de gran calibre y que a menudo no dudan en usar la violencia contra ellos o amenazarlos con
violencia. Sin embargo, protegen con decisiéon los recursos naturales de su pais, a menudo sin las
recompensas que reciben sus contrapartes de organismos tales como las aduanas, las fuerzas armadas o
la policia nacional.

El aumento en las tendencias de la caza furtiva de elefantes y el comercio ilegal de marfil relacionado son
causa de gran preocupacion. Es evidente que, en muchas areas protegidas, la conservacion ya no puede
considerarse una cuestién que compete Unicamente a las autoridades ambientales. La caza furtiva y el
comercio ilegal de especies silvestres estan sucediendo a una escala que plantea un riesgo inmediato
tanto para la vida silvestre como para las personas y sus medios de subsistencia. Estan en juego la vida y
los trabajos de las personas, y las areas de conservacion que son amenazadas por grupos armados
requeriran un solido apoyo gubernamental en la forma de mejor capacitacion para los guardaparques,
aumento de recursos Yy, segun el nivel de la amenaza, rapidas intervenciones militares o policiales.
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Es evidente que es necesario aumentar las respuestas de observancia basadas en la colaboracion y
coordinacion, tal como lo reconocié el Comité Permanente en su 622 reunion (SC62, Ginebra, julio de
2012)". La Secretarfa observé con preocupacién que la movilizacién de fuerzas militares u otras formas de
apoyo de observancia, en la mayoria de los casos, parecia ser lenta y no contar con capacidad para
impedir que el marfil ilegal saliera de los paises afectados.

La Secretaria considera que se podrian hacer grandes mejoras en las medidas nacionales, bilaterales y
regionales para impedir la caza furtiva y el comercio ilegal relacionado a gran escala y para responder de
manera eficaz ante los grupos de cazadores furtivos que actian a través de las fronteras nacionales. Al
respecto, la Partes afectadas por la caza furtiva de elefantes podrian hallar (til establecer, o mejorar,
medidas y canales de comunicaciones en el nivel nacional para asegurar que se pueda llevar el nivel de
apoyo requerido a las areas de conservacion para apoyar de cerca a los guardaparques en tiempo real.

Ademas, se insta a las Partes a utilizar mejor los canales de comunicaciones que proporcionan OIPC-
INTERPOL y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para facilitar el intercambio de datos e
informacion confidencial rdpido y seguro en el plano internacional.

La Secretaria cree firmemente que el comercio ilegal de marfil solo puede combatirse con éxito si:

a) se logra una plena coordinacién entre las actividades de observancia de las autoridades encargadas
de la vida silvestre, la policia y las aduanas;

b) se usan de manera eficaz los instrumentos y canales de comunicaciones existentes para facilitar la
cooperacion y el intercambio de informacion confidencial en el plano bilateral, regional e internacional
(tales como, entre otros, OIPC-INTERPOL, la OMAYy la Secretaria CITES); y

c) se establecen estrategias nacionales para garantizar que los guardaparques que enfrentan incidentes
o posibles incidentes de caza furtiva 0 amenazas de ataque y el comercio ilegal relacionado tengan a
su disposicion recursos y apoyo de observancia.

También se alienta a las Partes a aumentar la sensibilizacion acerca de las consecuencias negativas de la
caza furtiva y el comercio ilegal para la vida silvestre entre el personal militar apostado en las areas de
conservacion y alrededor de estas.

Se podrian desarrollar nuevas iniciativas en cooEeracién con estructuras existentes, tales como la
Comision de Bosques del Africa Central (COMIFAC)® , para garantizar que estas se apoyen mutuamente y
sean complementarias, evitando las duplicaciones. Como parte del desarrollo de respuestas regionales a
la caza furtiva, también se deberian tener en cuenta los resultados del Taller para Africa central sobre
tréfico de especies silvestres y desmantelamiento de redes ilicitas transnacionales (Libreville, abril de
2012), organizado por las Embajadas de los Estados Unidos de América y de la Republica Centroafricana
en el Gabodn. La declaracion adoptada por los participantes de dicho taller se adjunta como Anexo 1 del
presente documento.

Es un hecho ampliamente reconocido que la demanda de marfil es el factor clave que fomenta la matanza
ilegal de elefantes. La Secretaria considera que, ademas de las actividades de observancia en las
operaciones, se deberian hacer esfuerzos continuos para aplicar estrategias de comunicacion y
educacién destinadas a desalentar a los (posibles) compradores de marfil ilegal. Las Partes y la
comunidad de ONG ya han desempefiado una excelente labor al respecto, y se las alienta a ampliar aun
mas estas actividades.

El 24 de mayo de 2012, el Secretario General formulé una declaracién en una audiencia del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos de América. El tema de la audiencia fue Marfil e
inseguridad: repercusiones mundiales de la caza furtiva en Africa. La declaracion del Secretario General
esta disponible en Internet, e incluyo lo siguiente®.

El comercio ilegal de especies silvestres esta sucediendo a una escala que plantea un riesgo
inmediato tanto para la vida silvestre como para las personas y sus medios de subsistencia. Se

Véanse el documento SC62 Doc. 46.1 (Rev. 1) y el acta resumida de la 622 reunion del Comité Permanente.
Véase el documento SC62 Doc. 30.

Véase la declaraciéon completa en http://www.cites.org/eng/news/SG/2012/20120525 SG_US-Senate_testimony.php.
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requieren esfuerzos aun mayores, y se debe adoptar nuevos enfoques, a fin de que podamos
abordar de manera adecuada este riesgo, incluso por medio de lo siguiente: aplicar respuestas de
observancia mas formidables y coordinadas en los planos mundial, regional, subregional y nacional,
utilizar mejor las técnicas y tecnologias de observancia modernas, atraer recursos financieros y
humanos adicionales en los planos nacional e internacional y suprimir de manera mas eficaz la
demanda que impulsa el comercio ilegal.

También se requieren mensajes politicos fuertes y claros desde los niveles mas altos posibles para
combatir el comercio ilegal de especies silvestres.

En agosto de 2012, la Secretaria deliberd con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a fin de analizar posibles esferas para aumentar la colaboracion entre la
UNESCO y la CITES, en patrticular respecto a la caza furtiva de elefantes y el comercio ilegal de marfil.
Varias areas de conservacion, tales como el Parque Nacional Garamba y la Reserva de Vida Silvestre
Okapi que se mencionan en los parrafos 6 y 7 del presente documento, son sitios del patrimonio mundial
de la UNESCO. La UNESCO inform6 de que varios sitios del patrimonio mundial experimentan problemas
relacionados con la caza furtiva de elefantes y amenazas a los guardaparques. La Secretaria analizara
posibles esferas para aumentar la colaboracion entre la CITES y la UNESCO, tomando en consideracién
las actividades realizadas por conducto del programa MIKE’.

En septiembre de 2012, la Secretaria participd en una sesién de intercambio de ideas acerca de la caza
furtiva de elefantes organizada por el Banco Mundial. EI Banco indic6é que podria apoyar medidas
relacionadas con la justicia penal, que incluyen los recursos naturales. El Banco Mundial, que integra el
Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida silvestre ICCWC)?, tiene una importante
experiencia en los campos de medidas contra el lavado de dinero y de recuperacion de activos, y podria
contribuir a combatir los delitos contra la vida silvestre por medio de la capacitacion de investigadores,
fiscales y jueces y la elaboracién de materiales de fomento de capacidad relacionados. La Secretaria
considera que dichos materiales de fomento de capacidad y capacitacion relacionados harian una
importante contribucion a la lucha contra el crimen organizado. Impediran que los criminales se beneficien
con el producto de sus delitos, y fomentaran ademas las sanciones disuasivas. La Secretaria ha
redactado un proyecto de decision al respecto, que figura en el Anexo 2 del presente documento.

La Secretaria, por conducto de su programa MIKE, también encargd una Evaluacion de respuesta rapida
(RRA) al PNUMA/GRID-Arendal acerca de la cadena del comercio ilegal del marfil (The illegal ivory trade
chain) para fortalecer el apoyo de alto nivel para catalizar medidas destinadas a abordar la caza furtiva de
elefantes en Africa y el comercio ilegal de marfil. La evaluacién, que se lanzara en la presente reunion,
presentard un panorama de la cadena de comercio ilegal de marfil completa, la situacion de las
poblaciones de elefantes en Africa, las tendencias en los niveles de caza furtiva de elefantes y comercio
ilegal de marfil, mercados clave, paises de transito y rutas de comercio, factores identificados por MIKE y
ETIS como posibles impulsores de la caza furtiva de elefantes y el comercio ilegal de marfil, asi como
otras amenazas a las poblaciones de elefantes, tales como pérdida de hébitats y conflictos entre los seres
humanos y los elefantes.

La Secretaria es consciente de que la comunidad de observancia de la ley no aprecia la plena medida de
la importancia de los delitos contra la vida silvestre, en particular el comercio ilegal de marfil. Sin embargo,
resulta esencial atraer el apoyo y la participacion plenos de las autoridades de aduanas y policia, asi
como judiciales, para responder ante dichos delitos. Tal como se describe en los parrafos anteriores, el
papel de las fuerzas militares en los Estados del area de distribucién también puede revestir una gran
importancia.

Proteccién de las existencias de marfil de los gobiernos

26.

27.

Considerando el aparente aumento en la participacion del crimen organizado en el comercio ilegal de
marfil, presumiblemente motivados por la expectativa de ganancias sustanciales, no resulta sorprendente
que las existencias de marfil de los gobiernos constituyan un objetivo.

Desde la 152 Conferencia de las Partes, se han dado a conocer dos incidentes en los que se robaron
importantes cantidades de marfil de las existencias de los gobiernos, y se sospecha que pueden haber
ocurrido robos de existencias de marfil confiscado en paises fuera de Africa. Se notifico a la comunidad de

Véase el documento CoP16 Doc. 53.1.

Véase el documento CoP16 Doc. 15.
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observancia de la ley acerca de los robos de existencias de los gobiernos por medio de las Alertas No. 44
y 45 de la CITES.

Resulta esencial que dichos robos se notifiquen a la Secretaria tan pronto como sea posible. Esto
permitira divulgar la informacion pertinente para brindar ayuda para la recuperacion de los bienes robados
e impedir que lleguen al mercado ilegal. Dado que es probable que en estos robos estén implicadas
personas que tienen conocimiento acerca de las existencias de marfil, o algun tipo de control sobre estas,
la Secretaria agradecera que se le notifiqguen los resultados de las posibles investigaciones al respecto.
Las circunstancias o el modus operandi también pueden ser de interés para otras Partes y evitar otros
robos. La Secretaria tiene intencién de incluir en sus informes futuros al Comité Permanente y a la
Conferencia de las Partes mas detalles acerca de tales incidentes. La revision propuesta de la Resolucion
Conf. 10.10 (Rev. CoP15), que se presenta en el documento CoP16 Doc. 26, deberia facilitar dicha
funcion. La Secretaria por lo tanto alienta a las Partes afectadas por tales incidentes a que presenten
informacion a la Secretaria respecto a sus medidas de seguimiento.

A fin de brindar asistencia para la identificacion del marfil que puede ser robado de instalaciones
gubernamentales, es importante que las Partes apliquen rigurosamente las disposiciones sobre marcado
establecidas en la Resolucién Conf. 10.10 (Rev. CoP15). Esto también se aplica a las Partes que tienen
marfil confiscado.

Plan de accién para el control del comercio de marfil de elefante

30.

31

32.

33.

34.

35.

En cumplimiento del Plan de accion para el control del comercio de marfil de elefante, adoptado en la
Decision 13.26 (Rev. CoP15), la Secretaria inform6 acerca de la aplicacion de este plan en las reuniones
612 y 622 del Comité Permanente (SC61 y SC62, Ginebra, agosto de 2011 y julio de 2012,
respectivamente)’.

En el Parrafo 2 del Plan de accién se recomienda a todos los Estados del area de distribucion del elefante
gue participen en los proyectos de investigacion en curso sobre la identificacion del marfil, especialmente
ofreciendo muestras de ADN vy otros perfiles forenses. El andlisis forense puede desempefiar un papel
importante en la investigacion de los delitos contra la vida silvestre, y se alienta a los Estados del area de
distribucién del elefante a proporcionar las muestras pertinentes a las instituciones con capacidad para
determinar la edad y el origen del marfil de elefante. En este sentido, se recuerda a las Partes el
documento SC61 Inf. 4 respecto de un proyecto de investigacion encargado por Alemania sobre
Determinacién de la edad y el origen geografico del marfil de elefante africano.

Asimismo, se alienta a todas las Partes a efectuar analisis de ADN en conjunto con los decomisos de
marfil a gran escala. Los 34 decomisos de marfil a gran escala, de 800 kg o mas, que se realizaron entre
2009 y 2011 sumaron en total casi 61 toneladas de marfil ilegal. Los decomisos de marfil a gran escala
sugieren la participacion de organizaciones mafiosas, y el aumento del uso de la tecnologia forense
aplicada a la vida silvestre puede realzar en gran medida los esfuerzos de observancia internacional para
abordar la cadena de delito completa, asi como permitiria comprender mejor las rutas del comercio de
marfil ilegal.

Los puertos maritimos de Africa oriental son el principal punto de salida para los envios ilegales de marfil.
Las estadisticas del ETIS indican que el 54 % de los envios ilegales de marfil a gran escala decomisados
entre 2009 y 2011 pasaron en transito a través de puertos de Kenya y la Republica Unida de Tanzania. Si
se afiade el volumen de marfil decomisado en Uganda, el comercio en Africa oriental representa un 68 %
del volumen total de envios internacionales de marfil decomisados.

Ademés de aquellos paises mencionados en el parrafo 33 anterior, el ETIS ha identificado a Sudéfrica
como otro importante punto de salida de marfil ilegal. La RAE de Hong Kong, Filipinas, Malasia y Viet
Nam son actualmente importantes paises o territorios de transito de grandes cantidades de marfil, y los
dos paises que mas implicados estan como destinos del comercio ilegal de marfil son China y Tailandia™.

La Secretaria considera que seria Gtil convocar un Grupo especial de la CITES para la observancia sobre
el marfil integrado por representantes de China (incluida la RAE de Hong Kong), Filipinas, Kenya,
Sudéfrica, Tailandia, Uganda, la Republica Unida de Tanzania y Viet Nam, en cooperacion con las
organizaciones socias del ICCWC, para examinar las estrategias existentes y desarrollar nuevas

10

Véanse los documentos SC61 Doc. 44.1 y SC62 Doc. 46.1 (Rev. 1).
Véase el documento CoP16 Doc. 53.2.2.
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estrategias segun proceda para combatir los niveles actualmente elevados de comercio ilegal de marfil. La
Secretaria ha redactado un proyecto de decision relacionado con esta propuesta, que figura en el Anexo 2
del presente documento. Este proyecto de decision guarda conformidad con las recomendaciones
adoptadas en la 622 reunion del Comité Permanente en relacién con la mayoria de estos paises (véase el
parrafo 38 a continuacion).

Del 7 al 9 de diciembre de 2011, la OMA, bajo los auspicios del ICCWC, organiz6 en Shanghai, China, un
taller para el Establecimiento de una red de unidades de entregas controladas para la aplicacion de la ley
en materia de bosques y fauna y flora silvestres™. La Secretaria esta convencida de que este taller fue
oportuno y util, y que contribuy6 a fomentar la capacidad de los encargados de la aplicacion de la ley para
luchar contra el contrabando de marfil. La utilidad del taller se puso de manifiesto cuando las autoridades
de Sudafrica realizaron una entrega controlada exitosa con relacion a un envio de marfil ilegal en febrero
de 2012, que permitid descubrir un segundo envio de marfil y arrestar a un empresario chino. La
Secretaria alienta a las Partes a usar cada vez mas las técnicas especializadas en la investigacion de los
delitos contra la vida silvestre. Las investigaciones a menudo finalizan en el punto de decomiso, pero un
mayor uso de técnicas tales como las entregas controladas afectaria de manera significativa a las
organizaciones mafiosas y sus actividades, asegurando que se aborde toda la cadena del delito, desde
los paises de origen y transito hasta los paises de destino.

El taller sobre entregas controladas antes descrito podria resultar muy Util para un nimero mayor de
Estados del area de distribucién del elefante. La Secretaria propone, por lo tanto, que se ponga en
practica una iniciativa similar para aquellos Estados del area de distribucion del elefante que no
participaron en el primer taller. Esto resultaria Gtil no solo en el contexto de los elefantes, sino también
para combatir otros delitos contra la vida silvestre con mayor eficacia. La Secretaria ha redactado un
proyecto de decision al respecto, que figura en el Anexo 2 del presente documento.

Como se sefialdé anteriormente, en la 622 reunién del Comité Permanente se adoptaron varias
recomendaciones relacionadas con la conservacion y la matanza ilegal de elefantes y el comercio ilegal
de marfil. Se solicité a las Partes que en el andlisis del ETIS habian sido identificadas como involucradas
en un comercio ilegal de marfil significativo como pais de origen, transito o destino (China, Filipinas,
Kenya, Malasia, la Republica Unida de Tanzania, Tailandia, Uganda y Viet Nam) que sometieran a la
Secretaria un informe escrito acerca de la aplicacién de la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP15) y la
Decision 13.26 (Rev. CoP15) respecto de los controles del comercio de marfil, incluidas medidas para
controlar el comercio interno. La Secretaria también se estd comunicando con estos Estados en el nivel
diplomético en Ginebra.

En cumplimiento de las recomendaciones de la 622 reunién del Comité Permanente, la Secretaria también
se comunicara directamente con varias Partes que en el andlisis del ETIS han sido identificadas como
involucradas en un comercio ilegal de marfil significativo como pais de origen, transito o destino, pero que
han comunicado pocos decomisos de especimenes de elefantes, o no han comunicado ninguno, al ETIS.
La Secretaria pedird en particular aclaraciones acerca de la manera en que dichas Partes aplican la
Resolucion 10.10 (Rev. CoP15) y la Decision 13.26 (Rev. CoP15) respecto de los controles del comercio
de marfil.

La Secretaria evaluara los informes y la informacion presentados en cumplimiento de las
recomendaciones de la 622 reunién del Comité Permanente a las que se hace referencia en los
parrafos 38 y 39 anteriores, y someterd sus conclusiones y recomendaciones a la 63 reunion del
Comité Permanente (Bangkok, marzo de 2013). Estas conclusiones también ayudaran a la Secretaria a
determinar toda otra recomendacion para que sea considerada en la presente reunion.

El parrafo 4 del Plan de accion pide que se conceda una prioridad particular a varios paises, incluida
Tailandia. En la 612 reunion del Comité Permanente, la Secretaria informé de que los controles del
comercio interno de marfil de Tailandia eran insuficientes con relacion a lo dispuesto en la Resolucion
Conf. 10.10 (Rev. CoP15). EI Comité Permanente solicité a Tailandia que sometiera un informe escrito
describiendo los progresos realizados en la regulacion del comercio interno de marfil y en la lucha contra
el comercio ilegal de marfil a la 622 reunion del Comité Permanente. Este informe fue posteriormente
presentado por Tailandia™.
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Véase el documento SC62 Doc. 46.2.

CoP16 Doc. 53.2.1 —p. 6



42.

43.

44,

El Comité Permanente tomd nota de los informes escritos y orales de Tailandia. El Comité también tomo
nota de la invitacién de Tailandia para que la Secretaria llevara a cabo una mision en el pais antes de la
632 reunion del Comité Permanente, a fin de verificar la aplicacion de las recomendaciones sobre el
comercio interno de marfil formuladas en la Resoluciéon Conf. 10.10 (Rev. CoP15) y del Plan de accion
para el control del comercio de marfil de elefante establecido por medio de la Decision 13.26
(Rev. CoP15).

Al momento de redactar el presente (octubre de 2012), la Secretaria estaba en contacto con Tailandia
para hacer los arreglos para llevar a cabo una mision en el pais en octubre de 2012, a fin de efectuar una
evaluacion preliminar de los progresos realizados, y proporcionar orientacion y ayuda a las autoridades de
Tailandia respecto a las medidas necesarias para garantizar que la Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP15)
y el Plan de accion para el control del comercio de marfil de elefante establecido por medio de la
Decision 13.26 (Rev. CoP15) se aplicaran de manera adecuada.

La Secretaria tiene intencion de visitar Tailandia inmediatamente antes de la 632 reuniéon del Comité
Permanente para llevar a cabo una evaluacion adicional de las medidas adoptadas para regular el
mercado interno de marfil de manera eficaz. La Secretaria notificara sus conclusiones y toda otra posible
recomendacion en la 632 reunién del Comité Permanente y en la presente reunion.

Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP15)

45,

46.

En la presente reunion se considerara un proyecto de revision de la Resolucién Conf. 10.10
(Rev. CoP15)*®. Se propone que el Plan de accion para el control del comercio de marfil de elefante que
figura en la Decision 13.26 (Rev. CoP15) se integre en la mayor medida posible en la versién revisada de
dicha resolucion. Las finalidades de la revision propuesta incluyen: racionalizar la actividades relativas a
los controles de marfil y otros especimenes de elefantes, definir mas adecuadamente las funciones de las
Partes, la Secretaria y el Comité Permanente, e incorporar nuevas disposiciones respecto al registro y la
proteccion de las existencias, la trazabilidad del marfil y los instrumentos de supervision de MIKE y ETIS.

La Secretaria desearia aprovechar esta oportunidad para poner de relieve una vez mas la importancia de
presentar informacién acerca de los decomisos de especimenes de elefantes a ETIS. En la medida en
que resulte razonablemente posible, estas ponencias deberian incluir el peso medido real del marfil
decomisado, a fin de que ETIS pueda generar informacion lo mas completa posible para apoyar las
actividades de observancia para combatir el comercio ilegal de marfil.

Observaciones finales

47.

48.

49.

Los niveles actuales de matanza ilegal de elefantes africanos por su marfil podrian impulsar la extincion
de determinadas poblaciones de elefantes africanos. Si bien se carece de datos completos de
poblaciones de elefantes en Asia, pareciera que estos también pueden estar en riesgo a causa de
conflictos entre los elefantes y los seres humanos y la degradacion de los habitats.

Resulta esencial que los elefantes reciban niveles apropiados de proteccion in situ, pero también es
igualmente importante que haya una respuesta transfronteriza adecuada al comercio ilegal de marfil. El
decomiso de productos ilegales resulta esencial, y se han producido muchas encomiables intercepciones
de marfil comercializado ilegalmente. Sin embargo, los decomisos de por si no resultan suficientes para
detener el comercio ilegal de marfil, y preocupa a la Secretaria que a menudo no haya ninguna
investigacion de seguimiento, enjuiciamientos y sanciones, 0 estos sean ineficaces. Toda la cadena de
observancia debe trabajar en conjunto. Existe una verdadera necesidad de mejorar la comunicacion,
colaboracion y coordinacion en estos casos en el plano nacional e internacional. Ademas de la posibilidad
de usar técnicas de entrega controlada y tecnologia forense aplicada a la vida silvestre, como se
menciona en este documento, el rapido intercambio de informacion pertinente para permitir que se
realicen investigaciones en todas las Partes pertinentes es de fundamental importancia. Este deberia ir
seguido de enjuiciamientos exitosos y sanciones disuasivas adecuadas.

La indole organizada y compleja de los delitos contra los elefantes merece una respuesta de observancia
de la ley igualmente organizada y compleja. El establecimiento del ICCWC representa un importante
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avance al respecto™®, pero el primer nivel de respuesta, que puede considerarse que es el mas
importante, debe darse siempre en el nivel nacional.

Recomendacién

50. Se invita a la Conferencia de las Partes a tomar nota del presente documento y a adoptar los proyectos de
decisién que figuran en el Anexo 2.

¥ véase el documento CoP16 Doc. 15.
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CoP16 Doc. 53.2.1
Anexo 1

DECLARACION DEL "TALLER SUBREGIONAL PARA COMBATIR EL COMERCIO DE ESPECIES
SILVESTRES Y DESMANTELAR REDES DELICTIVAS TRANSNACIONALES""®

Los participantes en el taller subregional para Africa central para combatir el comercio ilegal de especies
silvestres y desmantelar redes delictivas transnacionales

Reconociendo que la caza furtiva y el comercio ilegal de especies silvestres se han convertido en graves
amenazas en el plano nacional, subregional, regional e internacional debido a sus efectos econémicos,
sociales y relacionados con la seguridad,

Reconociendo que las iniciativas nacionales para combatir la caza furtiva y el comercio ilegal de especies
silvestres han dado hasta ahora resultados insatisfactorios,

Reconociendo que un enfoque subregional, con el apoyo de cooperacion internacional, requiere
estrategias eficientes para combatir el trafico de especies silvestres y desmantelar redes delictivas
transnacionales, y

Apoyando las metas y objetivos incluidos en el Plan de Accion de la COMIFAC dirigidos a fortalecer la
observancia de las legislaciones nacionales relacionadas con la vida silvestre a fin de:

= fortalecer la cooperacion y colaboracién entre las autoridades de supervision y el personal judicial que
participa en la observancia de las legislaciones nacionales en materia de vida silvestre, asi como
entre los paises de la zona de la COMIFAC,

= aumentar las verificaciones, especialmente en puntos especificos de transito o fronteras, en
mercados locales y en zonas transfronterizas,

= aplicar medidas de disuasion eficaces para combatir la caza furtiva y el comercio ilegal de especies
silvestres, asegurar que se lleven a cabo procedimientos judiciales que cumplan plenamente con las
disposiciones aplicables y que los resultados de la supervision y las actuaciones judiciales sean
objeto de seguimiento, publicacién y amplia difusion,

= aumentar la sensibilidad acerca de las cuestiones relacionadas con el comercio ilegal de especies
silvestres.

Recomendamos que los paises de Africa central:

1.

identifiquen todas las unidades de coordinacion nacionales y las pongan plenamente en funcionamiento a
fin de mejorar la comunicacion y el intercambio de informacidn en relacion con la caza furtiva y el trafico
de especies silvestres entre los paises afectado; esto deberia realizarse antes de establecer una red
oficial de observancia de la ley en materia de vida silvestre;

establezcan una red de coordinacién y comunicacion para la observancia de la ley (en relacién con la
lucha contra la caza furtiva y el comercio ilegal de especies silvestres, etc.);

identifiquen los organismos y ministerios a cargo de la observancia de la ley en todos los paises de la
subregion para apoyar el establecimiento, antes de fines de junio de 2012, de un Subgrupo de trabajo
sobre vida silvestre y areas protegidas;

colaboren con otros gobiernos, organizaciones no gubernamentales y socios intergubernamentales que
puedan brindar asistencia para la creacion y el funcionamiento de la red;

15
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desarrollen y/o apliquen, con el apoyo de los socios, estrategias y mecanismos subregionales que
contribuirian a combatir el comercio ilegal de especies silvestres y a desmantelar redes ilegales
transnacionales;

armonicen las legislaciones subregionales castigando las infracciones relacionadas con la caza furtiva'®;

fortalezcan la cooperacion transfronteriza en cumplimiento de las convenciones internacionales, tales
como las convenciones de las Naciones Unidas contra la delincuencia transnacional organizada y contra
la corrupcion, asi como la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), a fin de desmantelar redes de corrupcion que favorecen flujos de
fondos y mercados ilegales donde los empresarios y facilitadores se unen e influyen en la oferta y
demanda de los mercados de los productos de la caza furtiva y el comercio ilegal de especies silvestres;

establezcan, entre otros criterios, el nimero de periodos de encarcelamiento como un marcador de la
eficiencia de la red establecida; y

luchen eficientemente contra el favoritismo y cualquier tipo de corrupcion relacionada con el comercio
ilegal de especies silvestres colaborando, por ejemplo, con organismos gubernamentales especiales.

Hecha en Libreville, el 5 de abril de 2012

Por los participantes
Nathalie NYARE ESSIMA

Secretaria Relatora
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Paréfrasis de la propuesta de la Republica Democrética del Congo: “armonizar las legislaciones subregionales aplicando medidas
disuasivas para las infracciones relacionadas con la caza furtiva y el comercio ilegal de especies silvestres™.
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CoP16 Doc. 53.2.1
Anexo 2

PROYECTOS DE DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Dirigida a la Secretaria

16.A

La Secretaria debera:

a)

b)

sujeto a la disponibilidad de financiacion externa, convocar un Grupo especial de la CITES para
la observancia sobre el marfil integrado por representantes de China (incluida la RAE de Hong
Kong), Filipinas, Kenya, Sudafrica, Tailandia, Uganda, la Republica Unida de Tanzania y Viet
Nam, en cooperacion con las organizaciones socias del ICCWC, otras Partes y expertos, para
examinar las estrategias existentes y desarrollar nuevas estrategias para combatir el comercio
ilegal de marfil;

sujeto a la disponibilidad de financiacion externa, convocar un taller para las Partes sobre el uso
de entregas controladas, colaborando con las organizaciones socias del ICCWC, con miras a
ampliar la aplicacion de esta técnica de investigacion, en particular en Africa y Asia; y

sujeto a la disponibilidad de financiacion externa, cooperando con el Banco Mundial y otros
socios del ICCWC, preparar un manual de medidas contra el lavado de dinero y de recuperacion
de activos centrado especificamente en los delitos contra la vida silvestre, que se pueda utilizar
para la capacitacion de investigadores, fiscales y jueces.

La Secretaria informard acerca de los progresos en la aplicacion de la presente decision en las
reuniones 652 y 662 del Comité Permanente, y formulara recomendaciones seguin sea necesario.

Dirigida al Comité Permanente

16.B

El Comité Permanente examinara el informe y las recomendaciones de la Secretaria respecto a la
aplicacion de la Decision 16.A en sus 652 y 662 reuniones y determinara si se requiere alguna otra
medida.
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