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o
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Interpretacién y aplicacion de la Convencion

Cuestiones relativas al control del comercio y al marcado

INSPECCION FiSICA DE LOS ENVIOS DE MADERA

El presente documento ha sido presentado por Alemania, en nombre de los Estados miembros de la
Comunidad Europea, actuando en interés de la Comunidad Europea.

Antecedentes

2.

Muchas organizaciones internacionales expresan cada dia mayor preocupacion por la conservacion de
los bosques tropicales debido a la funcidon que desempefian en la conservacion de la biodiversidad
mundial, y como recurso principal del que depende la subsistencia de muchas comunidades locales.

Un naimero cada dia mayor de organizaciones de comercio de madera expresan también inquietud y
muestran interés por la conservacion de los recursos de los bosques tropicales y por la posibilidad de
que se utilicen de forma sostenible, mediante la elaboracién y aplicacién de planes especiales de
ordenacion forestal.

Pese a que la CITES ha comenzado a abordar estas preocupaciones incluyendo las especies
concernidas en el Apéndice Il, estas inclusiones solo pueden ser efectivas si se aplican debidamente
los controles.

Las autoridades CITES encuentran a menudo problemas en identificacion, la inspeccion y la
ratificacion de los envios de madera CITES en el momento de la exportacion e importacion.

Estas dificultades, encontradas especialmente por las Partes que son los principales exportadores e
importadores de madera, pueden ocasionar considerables problemas de observancia y dificultades en
la aplicacion de las disposiciones de la CITES relativas a la madera.

Inspeccidn, identificacion y medida de los envios de madera

7.

Varias Partes y organizaciones han preparado materiales de identificacion sobre las especies de
madera incluidas en los Apéndices de la CITES. No obstante, las autoridades CITES no siempre
conocen estos materiales o los organismos de observancia no tienen acceso a ellos.

Los avances tecnoldgicos como la investigacion sobre el ADN ofrecen cada dia nuevos instrumentos
para la identificacion de la madera en el comercio, tanto para identificar las especies como el origen
de los especimenes.

Ademas, las disposiciones de la CITES requieren que la cantidad de especimenes indicados en los

permisos o certificados CITES corresponda a la cantidad que se importa. En particular, las cantidades
comercializadas deben ser iguales o inferiores a las cantidades declaradas en la casilla 9 del permiso.
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10.

11.

12.

13.

14.

Pese a que la verificacion de las cantidades comunicadas en un permiso CITES y las realmente
importadas es relativamente sencilla para la mayoria de las especies incluidas en los Apéndices,
siempre y cuando los controles se realicen durante la importacion, ella puede ser dificil en el caso de
la madera.

La inspeccién, identificacion y evaluacién del volumen de los envios de madera pueden ser dificiles
por diversos motivos, como los distintos tamafios de los elementos de la madera aserrada
empaquetada, la posibilidad de encontrarse con envios mixtos, con madera de diferentes especies
ocultadas bajo las trozas de otra especie, la dificultad de acceder a los contenedores en que se
transportan los envios, las dificultades de la identificacion, en particular de los elementos de madera
aserrada, y el hecho de que la madera es a menudo transportada en cantidades muy grandes.

Sin embargo, segun la anotacion con la que se incluye una especie de madera en los Apéndices de la
CITES (#5; #6; #7), diferentes partes y productos estan sujetos a las disposiciones de la Convencién.
En la Resolucién Conf. 10.13 (Rev. CoP13), se definen las partes y los derivados de la madera,
segun el sistema armonizado (SA).

Segun estas definiciones, las bandejas de carga, los fajos, las coberturas y protecciones, y los
elementos de madera aserrada que cubre, deben tenerse en cuenta al calcular el volumen total,
incluso si es bien sabido que carecen de valor comercial. Con las practicas actuales, esto puede dar
lugar a un célculo del volumen total diferente al inspeccionar el envio en el puerto de importacién vy,
por ende, a posibles decomisos.

Ademas, al inspeccionar trozas o rollizos en general, es indispensable que los inspectores sepan que
la medida comercial de las trozas excluye a veces la corteza, la albura y las posibles partes
defectuosas de las trozas, y que han de aplicarse diversos grados de tolerancia a fin de tomar en
consideracion las continuas variaciones del tamafio y del contenido de humedad debido a la
higroscopicidad de la madera.

Recomendacion

15.

16.

En consecuencia, Alemania, en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea, estima
que deben tomarse medidas para orientar a las Partes en relacién con la aplicaciéon de la CITES a la
madera incluida en los Apéndices, haciendo hincapié en la identificacién de la madera y el desarrollo
de metodologia para la inspeccion fisica de los envios de madera.

En consecuencia, Alemania presenta los proyectos de decisiéon dirigidos al Comité Permanente y a la
Secretaria que figuran en el Anexo a este documento, como una propuesta conjunta de los Estados
miembros, actuando en nombre de la Comunidad Europea.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria acuerda con el autor de la propuesta que las Partes se beneficiarian del asesoramiento y
orientacién complementaria sobre los instrumentos de identificacion de la madera y las metodologias
relacionadas con la inspeccion fisica de los envios de madera.

La Secretaria sefiala que el hecho de solicitar al Comité Permanente que desarrolle directrices de
aplicacion para las especies de madera incluidas en los Apéndices de la CITES, centrandose
principalmente en el desarrollo de una metodologia para la inspeccién fisica de los envios de madera,
representa una importante tarea, pese que probablemente una gran parte del trabajo sobre la
inspeccion de envios de madera ya ha sido realizado por varios érganos y organizaciones.

Los dos proyectos de decision propuestos podrian dirigirse a la Secretaria, sujeto a la disponibilidad
de personal y fondos, en primer lugar, para identificar los instrumentos existentes de identificacion de
la madera y, en segundo lugar, para redactar, en consulta con el Comité de Flora, las Partes y las
organizaciones relevantes (inclusive la Organizacion Mundial de Aduanas), una metodologia para las
inspecciones fisicas de los envios de madera. Se necesitaria un tercer proyecto de decision,
encargando al Comité Permanente que considere la informacion proporcionada por la Secretaria con
miras a establecer un proyecto de directrices para aplicar los controles de la CITES a las especies
maderables, a fin de someterlo a la consideracion de la CdP15.
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Anexo

PROYECTOS DE DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Inspeccion fisica de los envios de madera

Dirigida a la Secretaria

14.XX La Secretaria, en consulta con el Comité de Flora, las Partes en la CITES y las organizaciones
relevantes, resefiara los instrumentos existentes de identificacion de la madera de las especies
incluidas en los Apéndices de la CITES y las especies similares, e indicara la forma en que las
autoridades CITES pueden acceder a ellos. A tenor de estos instrumentos y los avances
tecnoldgicos, determinara las lagunas y los elementos que requieren un estudio pormenorizado e
informar4 al Comité Permanente.

Dirigida al Comité Permanente
14.XX ElI Comité Permanente, en consulta con la Secretaria, los Estados del area de distribucion, otras
Partes y las organizaciones relevantes, desarrollara directrices para la observancia de las especies

de madera incluidas en los Apéndices, basadas en criterios unificados, centrandose en el
desarrollo de una metodologia para realizar inspecciones fisicas de los envios de madera.
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