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Introduccién y antecedentes histéricos

2.

En los debates celebrados en el Comité de Flora antes de la 122 reuniéon de la Conferencia de las
Partes (CdP12, Santiago, 2002) se determinaron varios problemas en relacién con la interpretacion y
aplicacién de las Resoluciones relativas al comercio de plantas, en particular la Resoluciéon Conf. 9.19
“Directrices para el registro de viveros que exportan especimenes de especies incluidas en el
Apéndice | reproducidos artificialmente” y Conf. 11.11 “Reglamentaciéon del comercio de plantas”.
En la 122 reunién del Comité de Flora (PC-12, Leiden, mayo de 2002), el Comité acorddé que, que
tras la CdP12, dedicaria atencién al examen de esas resoluciones para aclararlas y simplificarlas. Esta
idea se incorporé6 como recomendacion en el informe del Presidente a la CdP12, y ulteriormente se
adoptdé como parrafo e) de la Decisiéon 12.11:

El Comité de Flora examinara las resoluciones relativas a las plantas y al comercio de plantas
para mejorar su claridad y facilitar su comprension mediante guias u otros materiales;

En la 13?2 reunién del Comité de Flora (PC-13, Ginebra, agosto de 2003) se establecié un Grupo de
trabajo para llevar a cabo el examen de la Resolucién Conf. 9.19 y Conf. 11.11. Las principales
dificultades con la Resolucién Conf. 9.19 parecen haber estado relacionadas con la formulacién
utilizada en las traducciones en francés y espafol, y no eran un asunto de fondo en general. Por
consiguiente, el Comité seleccioné a los miembros del Grupo de trabajo de manera que incluyeran
personas que tuvieran los tres idiomas de trabajo de la Convencién como lengua materna. También
incluyé al representante de las Autoridades Administrativa y Cientifica, para velar por que se aborden
los aspectos cientificos y técnicos de las resoluciones y las cuestiones de aplicacién. El Grupo de
trabajo abarcaba representantes de la Autoridad Cientifica de Chile, las Autoridades Cientifica vy
Administrativa de Francia, la Autoridad Cientifica de Meéxico, las Autoridades Cientifica vy
Administrativa de los Estados Unidos (Presidente) y la Secretaria. Los miembros del Grupo de trabajo
llevaron a cabo el examen de las resoluciones entre las reuniones después del PC13, y se
comunicaron entre si por correo electrénico. Todos los miembros del Grupo de trabajo aportaron
comentarios y asistieron en la redacciéon del texto revisado de las resoluciones.

En la PC-14 (Windhoek, febrero de 2004) el Grupo de trabajo comunicé al Comité de Flora sus
progresos. El Presidente del Grupo de trabajo indicé que los miembros de habla francesa y espafiola
del Grupo habian formulado sus recomendaciones para corregir los errores de traduccién en la
Resolucién Conf. 9.19, y éstas se presentaron en el PC 14 Doc. 7.4, Anexos 1 y 2. Sin embargo, el
Presidente del Grupo de trabajo indicé que era necesario seguir examinando la Resolucién
Conf. 11.11. Se pidié6 al Grupo de trabajo que prosiguiera la labor durante la reunién, con otras
Partes y organizaciones no gubernamentales que participaban en los debates. El Grupo de trabajo
comunicé sus resultados al Comité de Flora por conducto del documento PC14 WG4 Doc. 1, pero
observé que algunas cuestiones seguian pendientes, y que era necesario seguir examinando e
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introduciendo revisiones. EI Comité pidié al Grupo de trabajo original que prosiguiera su labor y
presentara un documento con las modificaciones propuestas a la Resolucién.

Resolucién Conf. 9.19

5.

Las modificaciones propuestas a las versiones francesa y espanola de la Resolucion Conf. 9.19 por
los miembros del Grupo de trabajo se refieren primordialmente a un afinamiento de la formulacién de
algunos textos, y no entrafian ninguna otra modificacién al fondo de la Resolucién. Por consiguiente
el Grupo de trabajo recomienda que la Secretaria introduzca los cambios adecuados en los textos
francés y espafiol, sobre la base de las sugerencias del Grupo de trabajo, tal como se desprende del
documento PC14 Doc. 7.4, Anexo 1y 2.

Resolucién Conf. 11.11

6.

El examen de la Resolucién Conf. 11.11 abarcaba un examen del fondo, incluida la terminologia
utilizada en el mismo; la definicién de “reproducido artificialmente” y las cuestiones de las plantas
injertadas, inclusidn de taxas superiores; hibridos; y las exenciones para las plantulas en frasco de
orquideas de las especies incluidas en el Apéndice |I. Se ofrece a continuacién un panorama de las
revisiones propuestas. El documento revisado aparece en el Anexo 1 y refleja el consenso del Grupo
de trabajo, con excepcién de la referencia a la definicion de la expresion “reproducidas
artificialmente” (en el Anexo 2 se presenta una versiéon en limpio).

Texto del Predmbulo. El Grupo de trabajo afadié al texto el segundo parrafo que comienza con
“RECONOCIENDO” para indicar que las excepciones aplicables a las plantulas en frascos de
orquideas se basan en la hipétesis de que dichos especimenes se originan en sistemas de viveros
cerrados, y que el comercio de tales especimenes en general no afecta la conservacién de las plantas
en el medio silvestre, aunque se ha determinado de que no siempre es asi. Se ha afiadido un parrafo
en el PreAmbulo que comienza con “RECONOCIENDO TAMBIEN” para recordar a las Partes que los
especimenes de plantas del Apéndice | que no relnan las condiciones para las exenciones admitidas
a los especimenes reproducidos artificialmente contenidos en el Articulo VII, parrafo 4 y 5 de la
Convencién, deben comercializarse con arreglo a las disposiciones del Articulo lll. También se afadié
un parrafo que comienza con “TOMANDO NOTA"” para recordar a las Partes que las importaciones de
plantas del Apéndice | recogidas en el medio silvestre para la creacién en un establecimiento
comercial dedicado a la reproduccién artificial estéd prohibido por la Convencién (este parrafo se
adapté del Predmbulo de la Resolucién Conf. 12.10, que aborda andlogamente la creacién de
establecimientos comerciales para la cria de especies animales en cautividad del Apéndice 1).

Especimenes reproducidos artificialmente: los debates anteriores del Comité de Flora se habian
centrado en gran medida en la definicién de “reproducido artificialmente”, que es un poco confusa y
poco clara. El Grupo de trabajo traté de aclarar la definicién y conservar, al mismo tiempo, sus
elementos basicos. Sobre la base de una recomendacién de la Autoridad Administrativa de Chile, el
Grupo de trabajo examiné si convenia modificar la definicién de “reproducido artificialmente” para
permitir, en casos excepcionales, que algunas plantas del Apéndice | procedentes del medio silvestre
puedan ser tratadas como especimenes reproducidos artificialmente, si rednen determinadas
condiciones. La base de la recomendacién de Chile son las limitaciones practicas con las que se
tropezaria cuando se trate de atender a los requisitos de la Convencidon para las especies perenne y
de maduraciéon tardia, tales como determinados arboles (por ejemplo Araucaria auracana). Este
tratamiento alternativo esta reflejado en el parrafo que comienza con “RECOMIENDA”, presentado en
negrita y entre corchetes en la secciéon “en lo que respecta a la definicion de “reproducido
artificialmente”. Sin embargo, el Grupo de trabajo no pudo llegar a un consenso sobre esta
interpretacion alternativa de la expresion alternativa “reproducido artificialmente”. Tanto los Estados
Unidos como la Secretaria se opusieron a la inclusién de esas disposiciones para aplicar la exencién a
los especimenes de plantas reproducidos artificialmente, por diversos motivos, entre otras cosas:

a) que esa interpretacién permite transacciones comerciales periddicas y repetidas de especimenes

que de hecho tienen su origen en el medio silvestre, lo que esta en pugna con los términos de la
Convencién, particularmente en lo que respecta a las especies del Apéndice |;
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10.

11.

12.

13.

14.

b) un enfoque mas adecuado seria aplicar las disposiciones de cria en granja de la Resolucion
Conf. 11.16, que incluye muchas de las disposiciones preconizadas por Chile:

[Sin embargo, observamos que esta Resolucion contiene numerosas referencias a animales y
sus diversos periodos de vida, lo que dificulta al Grupo de trabajo su labor cuando examina
la aplicacion de esta Resolucion a las plantas.]

c) a diferencia de las disposiciones de la cria en granja o el comercio de especies de animales
incluidas en el Apéndice |, con fines comerciales, la alternativa propuesta no incluye una
oportunidad para el examen por la Conferencia de las Partes;

d) tales disposiciones aumentarian la complejidad e incoherencia del trato de las especies del
Apéndice |, en particular porque algunos paises con anterioridad han designado erréneamente
como “reproducidas artificialmente” a las plantas cultivadas a partir de semillas recogidas en el
medio silvestre, cuando germinaban en condiciones controladas.

Debemos asimismo observar, sin embargo, que la recomendaciéon de Chile fue respaldada por el
Representante regional africano ante el Comité de Flora (Sr. Donaldson), que también es Presidente
del Grupo de Especialistas sobre las Cicadas de la UICN. Indicé que este enfoque podria atenuar la
presion de la recoleccion que pesa sobre las poblaciones silvestres, al ofrecer una fuente de
especimenes legitimos para el mercado horticola.

Plantas injertadas: se ha separado el tratamiento de la plantas injertadas en su propia seccién, con un
proyecto de texto adicional para abarcar el caso de una plantas injertada compuesta por un injerto y
un rizoma de especies enunciadas en los diferentes apéndices

Inclusion de taxa superiores: la seccion sobre la lista de taxas superiores se ha reducido
considerablemente. Se remitié al Grupo de trabajo establecido en el PC14 una parte de la redaccién
original de la Resolucion Conf. 11.11, para evaluar las revisiones propuestas a la Resolucién
Conf. 9.24 (Rev. CoP12), “Criterios para enmendar los Apéndices | y II”. El Grupo de trabajo sobre
Resoluciones relativas a plantas estimé que resultaba mas adecuado incluir la seccién sobre la lista
de taxas superiores de la Resoluciéon Conf. 11.11 en la Resolucién sobre criterios de inclusién que
figuran en el anexo con definiciones, nota y directrices. No obstante, algunos miembros del Grupo de
trabajo estimaron que se justificar mencionar la lista de taxas superiores en la Resolucién sobre el
comercio de plantas, para destacar la importancia de tales listas como forma de mantener un control
eficaz del comercio.

Hibridos: el Grupo de trabajo evalué la seccidén sobre hibridos para determinar si se podrian introducir
algunos cambios que lo hicieran més sencillo y comprensible. Sin embargo, se determiné en definitiva
que conviene conservar la formulacidn actual para evitar la confusibn o complicaciones,
particularmente en la aplicacién de la Convenciéon a los hibridos reproducidos artificialmente de
especies del Apéndice I.

Plantulas en frasco de orquideas de las especies incluidas en el Apéndice . Se ha revisado la
exenciéon aplicada a las plantulas en frascos de orquideas de las especies incluidas en el Apéndice |
para dejar claro que tal exencidon sélo se aplica si los especimenes se ajustan a la definicion de
“reproducidos artificialmente” y para definir mas claramente el tipo de especimenes de que se trata.

Se ha suprimido la secciéon “En lo que respecta a los palos de lluvia”, porque ésta repite la misma
recomendacién contenida en la Resolucién Conf. 12.9 “Articulos personales y bienes del hogar” en lo
que respecta a los palos de lluvia y la observancia relativa a las plantas.

Se ha modificado el parrafo c) iii) de la seccién “En lo que respecta al comercio de especimenes
vegetales recuperados” para excluir la importacion de especimenes de plantas rescatados por viveros
registrados. El cambio se introdujo debido a que, para las especies del Apéndice |, el tratado no
permite la importacibn de especimenes con fines comerciales, y tales viveros tendrian
presumiblemente fines comerciales.
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15. Se modificé el parrafo e) de la secciéon “En lo que respecta a la educacién en materia de conservacion
de plantas por conducto de la Convencidn”, para aclarar la relaciéon de la reproduccion artificial con la
conservacion de las especies en el medio silvestre.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

A. En su mayor parte, la Secretaria apoya las enmiendas propuestas a la Resolucion Conf. 11.11 que
figuran en el Anexo 1 del presente documento, salvo en los casos siguientes.

B. En lo que concierne a la seccién que comienza con “APRUEBA las siguientes definiciones”, deberia
hacerse alguna correccion de redaccién, como sigue:

b) “plantel parental cultivado” significa el conjunto de plantas cultivadas en un medio controlado
que se utilizan para la reproduccién, y que deben, a satisfaccién de las autoridades CITES
designadas del pais exportador:

i) haberse establecido establecerse con arreglo a las disposiciones de la CITES y de la
legislacién nacional correspondiente y de forma que no sea perjudicial para la supervivencia
de la especie en el medio silvestre; y

ii) mantenerse en cantidades suficientes para la reproduccién, de manera que se reduzca al
minimo o se elimine la necesidad de aumentarlo con especimenes del medio silvestre, y que
se recurra a ese aumento Unicamente como excepcién, y limitado a la cantidad necesaria
para mantener el vigor y la productividad del plantel parental cultivado;

C. En cuanto a las secciones en las que se aborda la definicion de la expresion “reproducida
artificialmente”, la Secretaria formula varias objeciones, que se reflejan perfectamente en el parrafo 8
anterior.

D. En el Articulo Ill de la Convencién se estipula que solo se autorizardn las exportaciones de
especimenes de especies del Apéndice | de origen silvestre si no son perjudiciales para la
supervivencia de las especies y si su importacién no se hace con fines primordialmente comerciales.
En el Articulo VIl se prevé la posibilidad de comercializar internacionalmente especimenes
reproducidos artificialmente como si se tratase de especies del Apéndice Il (si se hubiesen
reproducido con fines comerciales) o comercializados con un certificado de reproduccién artificial (si
no se hubiesen reproducido con fines comerciales). En la actual Resoluciéon Conf. 11.11 se indica
que si se cultivan plan en un medio controlado a partir de semillas, estacas, esquejes, tejidos
callosos, u otros tejidos vegetales, esporas u otros propagulos, incluso los que se hayan recolectado
en el medio silvestre, estas plantas deben considerarse como reproducidas artificialmente. El grupo
de trabajo del Comité de Flora propone un enfoque diferente, es decir, que las plantas cultivadas en
un medio controlado se consideren Unicamente como reproducidas artificialmente si: se cultivan a
partir de semillas que no estaban amparadas por la Convencién en el momento en que fueron
obtenidas; o, se cultivaron a partir de semillas, estacas, esquejes, tejidos callosos, u otros tejidos
vegetales, esporas u otros propagulos derivados del plantel parental cultivado. La Secretaria apoya
esta enmienda, que esta igualmente en armonia con los requisitos para el registro de viveros en la
Resolucién Conf. 9.19.

E. Ahora bien, el grupo de trabajo propone una excepcién a fin de autorizar el cultivo de plantas del
Apéndice | a partir de semillas y esporas recolectadas en la naturaleza en ciertas circunstancias. A
juicio de la Secretaria, esto es contrario a lo dispuesto en la Convencién. Esta propuesta dimana del
hecho de que hay viveros que recolectan semillas de la especie Araucaria araucana incluida en el
Apéndice | en el medio silvestre, las cultivan y las exportan como reproducidas artificialmente. La
Secretaria ha registrado uno de estos viveros en el marco de la Resolucién Conf. 9.19, pero ahora
estima que no deberia de haberlo hecho. En consecuencia, se niega a registrar un segundo vivero,
pero decidié mantener el primero en el registro hasta que se resuelva esta cuestién en la CdP13.

F. En la Resolucién Conf. 11.16, la Conferencia de las Partes prevé lo necesario en casos en que una
poblacién de una especie del Apéndice | se gestione debidamente, de modo que puedan recolectarse
especimenes (generalmente animales jévenes o huevos) de la naturaleza, y criados en un medio
controlado y luego exportados. El caso de Araucaria araucana es semejante, pero se refiere a una
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especie de flora. La Conferencia de las Partes ha decidido que la solucién para las especies animales
es autorizar la transferencia de la poblacién concernida al Apéndice Il, pero con varias salvaguardias
como se especifica en la resoluciéon. La Secretaria estima que esta solucién es igualmente apropiada
para las plantas y que ello podria lograrse adaptando la Resolucién Conf. 11.16 de modo que se
apligue igualmente a las especies de fauna y de flora. El Objetivo 1.11 de la Visién Estratégica de la
CITES hasta 2005, adoptada por la Conferencia de las Partes, dice como sigue: “Revisar y, en la
medida de lo posible, simplificar las medidas, procedimientos, mecanismos y recomendaciones en
vigor para la aplicacién de la Convencion”. Teniendo en cuenta este objetivo, es preferible utilizar o
adaptar un mecanismo existente para solventar un problema que disefiar uno nuevo.

A tenor de las observaciones precedentes, la Secretaria sugiere que las dos primeras secciones bajo
“DETERMINA" en la enmienda propuesta a la Resoluciéon Conf. 11.11 se modifiquen como sigue (se
muestran los cambios sugeridos al texto del Anexo 2) y que se suprima la seccién bajo
“"RECOMIENDA gque se conceda una excepcién”:

DETERMINA que la expresion “reproducida artificialmente” se interpretarad en el sentido de que
se refiere a especimenes vegetales:

——a}——cultivados en un medio controlado;and

——b}—eultivades a partir de semillas, estacas, esquejes, tejidos callosos, u otros tejidos vegetales,

H.

esporas u otros propagulos que bien estadn exentos o se han derivado de un plantel parental
cultivado;

DETERMINA ademds que los especimenes objeto de comercio internacional de las plantas
cultivadas a partir de estacas o esquejes deben considerarse como reproducidas artificialmente

Unicamente si los—espeecimenes—eomereializades no contienen material recolectado en la

naturaleza;

En cuanto a la recomendacién del grupo de trabajo del Comité de Flora (en el parrafo 5 anterior) de
que la Secretaria haga los cambios apropiados en las versiones en espafol y francés de la Resolucion
Conf. 9.19, a fin de mejorar la redaccién sin cambiar el fondo, la Secretaria recomendara los cambios
durante la CdP13, tomando en consideracion las deliberaciones sobre el presente documento.
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CoP13 Doc. 51
Anexo 1

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES
[Versién en que se indican las modificaciones propuestas]

Revisién de la Resoluciéon Conf. 11.11 “Reglamentacién del comercio de plantas”

Nota: El nuevo texto que se propone esté subrayado; el texto cuya supresidn se propone esta tachadeo.

RECORDANDO la Resoluciéon Conf. 9.18 (Rev.), aprobada por la Conferencia de las Partes en su novena
reunién (Fort Lauderdale, 1994) y enmendada en la 10a. reunién (Harare, 1997), relativas a la aplicacién
de la CITES respecto de las plantas;

CONSCIENTE de que la Convencién prevé la adopcién de medidas de cooperaciéon internacional para
proteger ciertas especies de plantas silvestres de la explotacion excesiva como resultado del comercio
internacional;

CONSCIENTE de que los textos de la Convencién y de varias resoluciones de la Conferencia de las Partes
referentes a las plantas no se redactaron o no fue posible redactarlos teniendo en cuenta los ultimos
adelantos en materia de reproduccion de plantas y de comercio de plantas reproducidas artificialmente;

RECORDANDO los multiples problemas concretos que han afrontado y siguen afrontando las Partes para
aplicar la Convencion respecto de las plantas;

RECONOCIENDO que el comercio de plantas y la biologia de las plantas presentan caracteristicas
singulares, como ocurre con las plantulas de orquideas en frasco, que la fauna no presenta, y que en el
caso de las plantas es necesario adoptar a veces un enfoque diferente;

RECONOCIENDO que en general no se considera que el control del comercio de plantulas de orquideas en
frasco procedentes de viveros cerrados tenga significacién alguna en lo que atafie a la proteccién de las
poblaciones naturales de las especies de orquideas;

RECONOCIENDO que muchos de los problemas ligados a la reglamentacién del comercio internacional de
plantas con arreglo a la Convencién guardan relacién con especimenes reproducidos artificialmente;

RECONOCIENDO TAMBIEN que las disposiciones del Articulo lll de la Convencién siguen siendo la base
para autorizar el comercio de especimenes de especies de plantas del Apéndice | que no rednen las
condiciones para las exenciones previstas en los parrafos 4 y 5 del Articulo VII;

TOMANDO NOTA de que las importaciones de especies de plantas del Apéndice | recolectadas en el
medio silvestre para la creacién en un establecimiento comercial dedicado a la reproduccién artificial
estan prohibidas por el parrafo 3 c¢) del Articulo Ill de la Convencién, tal como se explica en mas detalle
en la Resolucién Conf. 5.10, aprobada por la Conferencia de las Partes en su quinta reunién (Buenos
Aires, 1985);

OBSERVANDO que algunas Partes que exportan grandes cantidades de plantas reproducidas artificialmente
han de buscar el modo de reducir los tramites administrativos, manteniendo al mismo tiempo la proteccién
de las plantas silvestres y ayudar a los exportadores de plantas reproducidas artificialmente a comprender y
acatar la Convencién;
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LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

En lo que respecta a la definicion de “reproducida artificialmente”

APRUEBA las siguientes definiciones de los términos utilizados en esta resolucion:

a) __“en un medio controlado” significa un medio no natural intensivamente manipulado por el hombre
con la finalidad de producir especies—seleecionadas—o-hibrides plantas. Las caracteristicas generales
de un medio controlado pueden ser, sin limitarse a ello, el cultivo del suelo, la fertilizacién, la escarda,
el control de plagas, la irrigacién o las tareas de vivero, como el enmacetado, la preparacién de
almécigos y la protecciéon contra las condiciones meteorolégicas; y

b) el“plantel parental cultivado” empleado—parata—reproduceién—artificial-debe; significa el conjunto de

plantas cultivadas en un medio controlado que se utilizan para la reproducciéon, y que deben, a
satisfacciéon de las autoridades gubernamentalescompetentes CITES designadas del pais exportador:

i) establecerse con arreglo a las disposiciones de la CITES y de la legislacion nacional
correspondiente y de forma que no sea perjudicial para la supervivencia de la especie en el medio
silvestre; y

ii)

eultivade;-mantenerse en cantidades suficientes para la reproduccién, de manera que se reduzca

al minimo o se elimine la necesidad de aumentarlo con especimenes del medio silvestre, y que se
recurra a ese aumento Unicamente como excepcién, y limitado a la cantidad necesaria para
mantener el vigor y la productividad del plantel parental cultivado;

DETERMINA que la expresién “reproducidos artificialmente” se interpretard en el sentido de que se refiere
a especimenes vegetales:

un medio controlado
anterier; y

b) cultivados a partir de semillas, estacas, esquejes, tejidos callosos u otros tejidos vegetales, esporas u
otros propagulos que estdn amparados por una exencién o proceden de un plantel parental cultivado;

DETERMINA que las plantas cultivadas a partir de estacas y esquejes deben considerarse como

reproducidas artificialmente Unicamente si los especimenes comercializados no contienen ninglin material
recolectado del medio silvestre;

RECOMIENDA gque se conceda una excepcion y se considere que los especimenes son reproducidos
artificialmente si han sido cultivados a partir de semillas o esporas recolectadas en el medio silvestre
Unicamente en el caso en que, para el taxén de que se trata:

a) la creacién de un plantel parental cultivado presenta graves dificultades en la practica, debido a que
los especimenes necesitan mucho tiempo para llegar a la edad reproductiva, como sucede con
muchas especies de arboles;

CoP13 Doc. 51 - p. 7



b)

las semillas y esporas se recogen del medio silvestre y se cultivan en condiciones controladas dentro

c)

de un Estado del drea de distribucion;

la Autoridad Administrativa competente de ese Estado del drea de distribucién ha determinado que la

d)

recoleccién de semillas y esporas era licita y compatible con las leyes nacionales pertinentes de

proteccién y conservacién de la especie;

la Autoridad Administrativa competente de ese Estado del area de distribucidon ha determinado que:

i) la recolecciéon de semillas y esporas no era prejudicial para la supervivencia de la especie en el

medio silvestre; y

ii) la autorizacién del comercio de esos especimenes tiene un efecto positivo en la conservacion de

e

las poblaciones silvestres; y

los establecimientos para la reproducciéon de especies del Apéndice | con fines comerciales en esas

condiciones deben registrarse ante la Secretaria de la CITES, de conformidad con la Resolucién

Conf. 9.19 sobre Directrices para el registro de viveros gue exportan especimenes de especies

incluidas en el Apéndice | reproducidos artificialmente;

En lo que respecta a las plantas injertadas

RECOMIENDA que:

ea) las plantas injertadas sélo se consideren reproducidas artificialmente si tanto el rizoma como el injerto

b)

se han extraido de especimenes que se han reproducido artificialmente, de conformidad con la
definicién anterior; y

los especimenes injertados compuestos de taxa de Apéndices diferentes se traten como especimenes

del taxoén incluido en el Apéndice mads restrictivo;
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En lo que respecta a los hibridos

DETERMINA que:

a) los hibridos deben estar sujetos a las disposiciones de la Convenciéon aun cuando no estén
especificamente incluidos en los Apéndices, si uno o ambos genitores pertenecen a taxa incluidos en
los Apéndices, a menos que estén excluidos de los controles CITES en virtud de una anotamon
especial a los Apéndices Il o lll

Y

b) en lo que respecta a los hibridos reproducidos artificialmente:

i) las especies de plantas u otros taxa incluidos en el Apéndice | (de conformidad con el
Articulo XV) seran objeto de anotaciones, si se aplican las disposiciones correspondientes al
Apéndice mas restrictivo;

ii) si una especie de planta u otro taxén incluido en el Apéndice | es objeto de una anotacién, se
requerird un permiso de exportacién o un certificado de reexportacién para comercializar todo
hibrido reproducido artificialmente derivado de esa especie o taxén; no obstante

iii) los hibridos reproducidos artificialmente derivados de una o mas especies o de otros taxa
incluidos en el Apéndice | que no hayan sido objeto de anotaciones seran considerados como si
estuviesen incluidos en el Apéndice Il y, por ende, podrdn acogerse a todas las exenciones
aplicables a los especimenes de especies incluidas en el Apéndice II;

En lo que respecta a las plantulas en frasco de orquideas del Apéndice |

RECOMIENDA que las plantulas en frasco de orquideas de las especies incluidas en el Apéndice |
obtenidas in vitro, en medios sdlidos o liquidos, que se transportan en envases estériles se consideren
que estén exentas de los controles CITES-en—virtud-de , Unicamente si se han reproducido artificialmente
en virtud de la definicién precedente, teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 4 del Articulo VIl y
del parrafo b) iii) del Articulo | de la Convencién, y acuerda la derogacién de la Resolucién Conf. 9.6
(Rev.) en este caso concreto;

En lo que respecta a la aplicacion de la Convencion para las plantas

RECOMIENDA que las Partes velen por que:

a) los encargados de la aplicacién estén debidamente informados sobre las prescripciones de la
Convencién, los procedimientos que rigen la inspeccién y el despacho aduanero de los especimenes
vegetales sujetos a la CITES y los procedimientos necesarios para detectar el comercio ilicito;

b) los 6rganos de aplicaciéon tengan acceso a los materiales y conocimientos técnicos que permitan
identificar los especimenes vegetales comercializados y determinar inclusive si se trata de
especimenes de origen silvestre o reproducidos artificialmente;

c) los érganos de aplicaciéon utilicen informes anuales, documentos fitosanitarios, catalogos de viveros y
otras fuentes de informacién para detectar posibles casos de comercio ilicito; y

d) los érganos de aplicacidon colaboren estrechamente con las Autoridades Administrativas y Cientificas
a fin de establecer prioridades en materia de aplicacién y ejecutarlas;

En lo que respecta al comercio de especimenes vegetales recuperados

RECOMIENDA que:

a) en la medida de lo posible, las Partes se aseguren de que los programas que alteren el medio
ambiente no pongan en peligro la supervivencia de las especies vegetales incluidas en los Apéndices
de la CITES, y que la proteccién in situ de las especies del Apéndice | se considere una obligacién
nacional e internacional;
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b)

c)

las Partes cultiven especimenes recuperados cuando los esfuerzos concertados no hayan podido
asegurar que esos programas no ponen en peligro las poblaciones silvestres de especies incluidas en
los Apéndices de la CITES; y

se autorice el comercio internacional de especimenes recuperados de especies de plantas del
Apéndice | y el Apéndice Il cuya introduccion en el comercio pueda—perjudicar pueda de otro modo
haberse considerado perjudicial para la supervivencia de la especies en el medio silvestre cuando se
cumplen las siguientes condiciones:

i) ese comercio puede favorecer claramente la supervivencia de la especie, aunque no sea en el
medio silvestre;

ii) la importacién tiene por objetivo conservar y propagar la especie; y

iii) la importaciéon la hace un jardin botanico o una institucién cientifica bona fide e—un—vivere

registrado-reconocidos; y

En lo que respecta a la educacion en materia de conservacion de plantas
por conducto de la Convencion

RECOMIENDA que:

a)

b)

c)

d)

e)

las Partes proporcionen periédicamente informacidon actualizada sobre todos los aspectos de la
aplicacién de la Convencién a las especies vegetales, para su publicacion en periédicos cientificos,
horticolas o sobre el comercio de vegetales y en las publicaciones de asociaciones botanicas;

las Partes proporcionen peridédicamente informacién actualizada sobre todos los aspectos de la
aplicacion de la Convencion a los jardines botanicos, las organizaciones turisticas y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes para su ulterior divulgaciéon al publico en general;

las Partes establezcan y mantengan una coordinaciéon adecuada con las organizaciones nacionales
encargadas del comercio de especies vegetales para informarlas acerca de todos los aspectos de la
aplicacién de la Convencidn a esas especies y para comunicar a la Secretaria los problemas
concretos de aplicacidon que planteen esas organizaciones nacionales, para su examen por el Comité
de Flora;

la Secretaria establezca y mantenga una coordinacion adecuada con las organizaciones
internacionales que se ocupan del comercio de especies vegetales y las asociaciones de jardines
botanicos (en especial, con la Asociacién Internacional de Jardines Botanicos y la Organizacion
Internacional para la Conservacién de los Jardines Botéanicos); y

la Secretarla dlstrlbuya |nformaC|on sobre

atheral—Ios p03|bles benef|C|os que la reproducmon art|f|0|al pueda aportar a la conservacién y, segun
proceda, fomente la reproduccién artificial como alternativa a la extracciéon de especimenes del medio
silvestre; y

REVOCA la Resolucién Conf. 9.18 (Rev.) (Fort Lauderdale, 1994, en su forma enmendada en Harare,
1997) — Reglamentacién del comercio de plantas.
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CoP13 Doc. 51
Anexo 2

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES
[versién en limpiol

Revisién de la Resoluciéon Conf. 11.11 “Reglamentacién del comercio de plantas”

RECORDANDO la Resoluciéon Conf. 9.18 (Rev.), aprobada por la Conferencia de las Partes en su novena
reunién (Fort Lauderdale, 1994) y enmendada en la 10a. reunién (Harare, 1997), relativas a la aplicaciéon
de la CITES respecto de las plantas;

CONSCIENTE de que la Convencién prevé la adopciéon de medidas de cooperaciéon internacional para
proteger ciertas especies de plantas silvestres de la explotaciéon excesiva como resultado del comercio
internacional;

CONSCIENTE de que los textos de la Convencién y de varias resoluciones de la Conferencia de las Partes
referentes a las plantas no se redactaron o no fue posible redactarlos teniendo en cuenta los Ultimos
adelantos en materia de reproduccién de plantas y de comercio de plantas reproducidas artificialmente;

RECORDANDO los muiltiples problemas concretos que han afrontado y siguen afrontando las Partes para
aplicar la Convencién respecto de las plantas;

RECONOCIENDO que el comercio de plantas y la biologia de las plantas presentan caracteristicas
singulares, como ocurre con las plantulas de orquideas en frasco, que la fauna no presenta, y que en el
caso de las plantas es necesario adoptar a veces un enfoque diferente;

RECONOCIENDO que en general no se considera que el control del comercio de plantulas de orquideas en
frasco procedentes de viveros cerrados tenga significacidon alguna en lo que atafie a la proteccion de las
poblaciones naturales de las especies de orquideas;

RECONOCIENDO que muchos de los problemas ligados a la reglamentacién del comercio internacional de
plantas con arreglo a la Convencién guardan relacién con especimenes reproducidos artificialmente;

RECONOCIENDO TAMBIEN que las disposiciones del Articulo lll de la Convencién siguen siendo la base
para autorizar el comercio de especimenes de especies de plantas del Apéndice | que no rednen las
condiciones para las exenciones previstas en los parrafos 4 y 5 del Articulo VII;

TOMANDO NOTA de que las importaciones de especies de plantas del Apéndice | recolectadas en el
medio silvestre para la creacién en un establecimiento comercial dedicado a la reproduccién artificial
estan prohibidas por el parrafo 3 c¢) del Articulo lll de la Convencién, tal como se explica en mas detalle
en la Resolucién Conf. 5.10, aprobada por la Conferencia de las Partes en su quinta reunién (Buenos
Aires, 1985);

OBSERVANDO que algunas Partes que exportan grandes cantidades de plantas reproducidas artificialmente
han de buscar el modo de reducir los tramites administrativos, manteniendo al mismo tiempo la proteccién
de las plantas silvestres y ayudar a los exportadores de plantas reproducidas artificialmente a comprender y
acatar la Convencion;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION
En lo que respecta a la definicion de “reproducida artificialmente”

APRUEBA las siguientes definiciones de los términos utilizados en esta resolucion:

a) “en un medio controlado” significa un medio no natural intensivamente manipulado por el hombre
con la finalidad de producir plantas. Las caracteristicas generales de un medio controlado pueden ser,
sin limitarse a ello, el cultivo del suelo, la fertilizacién, la escarda, el control de plagas, la irrigacién o
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las tareas de vivero, como el enmacetado, la preparacién de alméacigos y la proteccién contra las
condiciones meteoroldgicas; y

b) “plantel parental cultivado” significa el conjunto de plantas cultivadas en un medio controlado que se
utilizan para la reproduccién, y que deben, a satisfaccidn de las autoridades CITES designadas del
pais exportador:

i) establecerse con arreglo a las disposiciones de la CITES y de la legislacion nacional
correspondiente y de forma que no sea perjudicial para la supervivencia de la especie en el medio
silvestre; y

ii)  mantenerse en cantidades suficientes para la reproduccién, de manera que se reduzca al minimo
o se elimine la necesidad de aumentarlo con especimenes del medio silvestre, y que se recurra a
ese aumento Unicamente como excepcién, y limitado a la cantidad necesaria para mantener el
vigor y la productividad del plantel parental cultivado;

DETERMINA que la expresién “reproducidos artificialmente” se interpretara en el sentido de que se refiere
a especimenes vegetales:

a) cultivados en un medio controlado; y

b) cultivados a partir de semillas, estacas, esquejes, tejidos callosos u otros tejidos vegetales, esporas u
otros propagulos que estdn amparados por una exencién o proceden de un plantel parental cultivado;

DETERMINA que las plantas cultivadas a partir de estacas y esquejes deben considerarse como
reproducidas artificialmente Gnicamente si los especimenes comercializados no contienen ninglin material
recolectado del medio silvestre;

RECOMIENDA que se conceda una excepcion y se considere que los especimenes son reproducidos
artificialmente si han sido cultivados a partir de semillas o esporas recolectadas en el medio silvestre
unicamente en el caso en que, para el taxén de que se trata:

a) la creacién de un plantel parental cultivado presenta graves dificultades en la practica, debido a que
los especimenes necesitan mucho tiempo para llegar a la edad reproductiva, como sucede con
muchas especies de arboles;

b) las semillas y esporas se recogen del medio silvestre y se cultivan en condiciones controladas dentro
de un Estado del area de distribucién;

c) la Autoridad Administrativa competente de ese Estado del drea de distribucién ha determinado que la
recoleccién de semillas y esporas era licita y compatible con las leyes nacionales pertinentes de
proteccién y conservaciéon de la especie;

d) la Autoridad Administrativa competente de ese Estado del area de distribuciéon ha determinado que:

i) la recolecciéon de semillas y esporas no era prejudicial para la supervivencia de la especie en el
medio silvestre; y

ii) la autorizacién del comercio de esos especimenes tiene un efecto positivo en la conservacién de
las poblaciones silvestres; y

e) los establecimientos para la reproduccién de especies del Apéndice | con fines comerciales en esas
condiciones deben registrarse ante la Secretaria de la CITES, de conformidad con la Resolucién
Conf. 9.19 sobre Directrices para el registro de viveros que exportan especimenes de especies
incluidas en el Apéndice | reproducidos artificialmente;
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En lo que respecta a las plantas injertadas
RECOMIENDA que:

a) las plantas injertadas s6lo se consideren reproducidas artificialmente si tanto el rizoma como el injerto
se han extraido de especimenes que se han reproducido artificialmente, de conformidad con la
definiciéon anterior; y

b) los especimenes injertados compuestos de taxa de Apéndices diferentes se traten como especimenes
del taxon incluido en el Apéndice mas restrictivo;

En lo que respecta a los hibridos

DETERMINA que:

a) los hibridos deben estar sujetos a las disposiciones de la Convenciéon aun cuando no estén
especificamente incluidos en los Apéndices, si uno o ambos genitores pertenecen a taxa incluidos en
los Apéndices, a menos que estén excluidos de los controles CITES en virtud de una anotacién
especial a los Apéndices Il o lll; y

b) en lo que respecta a los hibridos reproducidos artificialmente:

i) las especies de plantas u otros taxa incluidos en el Apéndice |l (de conformidad con el
Articulo XV) seradn objeto de anotaciones, si se aplican las disposiciones correspondientes al
Apéndice mas restrictivo;

ii) si una especie de planta u otro taxén incluido en el Apéndice | es objeto de una anotacién, se
requerird un permiso de exportacién o un certificado de reexportacién para comercializar todo
hibrido reproducido artificialmente derivado de esa especie o taxén; no obstante

iii) los hibridos reproducidos artificialmente derivados de una o mas especies o de otros taxa
incluidos en el Apéndice | que no hayan sido objeto de anotaciones serdn considerados como si
estuviesen incluidos en el Apéndice Il y, por ende, podran acogerse a todas las exenciones
aplicables a los especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il;

En lo que respecta a las plantulas en frasco de orquideas del Apéndice |

RECOMIENDA que las plantulas en frasco de orquideas de las especies incluidas en el Apéndice |
obtenidas in vitro, en medios sélidos o liquidos, que se transportan en envases estériles se consideren
que estén exentas de los controles CITES , Unicamente si se han reproducido artificialmente en virtud de
la definicion precedente, teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 4 del Articulo VII y del
parrafo b) iii) del Articulo | de la Convencién, y acuerda la derogacién de la Resolucion Conf. 9.6 (Rev.) en
este caso concreto;

En lo que respecta a la aplicacion de la Convencion para las plantas

RECOMIENDA que las Partes velen por que:

a) los encargados de la aplicacién estén debidamente informados sobre las prescripciones de la
Convencién, los procedimientos que rigen la inspeccién y el despacho aduanero de los especimenes
vegetales sujetos a la CITES y los procedimientos necesarios para detectar el comercio ilicito;

b) los 6rganos de aplicacion tengan acceso a los materiales y conocimientos técnicos que permitan
identificar los especimenes vegetales comercializados y determinar inclusive si se trata de

especimenes de origen silvestre o reproducidos artificialmente;

c) los érganos de aplicacion utilicen informes anuales, documentos fitosanitarios, catalogos de viveros y
otras fuentes de informacién para detectar posibles casos de comercio ilicito; y

d) los érganos de aplicacidon colaboren estrechamente con las Autoridades Administrativas y Cientificas
a fin de establecer prioridades en materia de aplicacién y ejecutarlas;
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En lo que respecta al comercio de especimenes vegetales recuperados

RECOMIENDA que:

a)

b)

c)

en la medida de lo posible, las Partes se aseguren de que los programas que alteren el medio
ambiente no pongan en peligro la supervivencia de las especies vegetales incluidas en los Apéndices
de la CITES, y que la proteccion in situ de las especies del Apéndice | se considere una obligacién
nacional e internacional;

las Partes cultiven especimenes recuperados cuando los esfuerzos concertados no hayan podido
asegurar que esos programas no ponen en peligro las poblaciones silvestres de especies incluidas en
los Apéndices de la CITES; y

se autorice el comercio internacional de especimenes recuperados de especies de plantas del
Apéndice | y el Apéndice Il cuya introduccién en el comercio pueda de otro modo haberse
considerado perjudicial para la supervivencia de la especies en el medio silvestre cuando se cumplen
las siguientes condiciones:

i) ese comercio puede favorecer claramente la supervivencia de la especie, aunque no sea en el
medio silvestre;

ii) la importacién tiene por objetivo conservar y propagar la especie; y

iii) la importacion la hace un jardin botanico o una institucién cientifica bona fide; y

En lo que respecta a la educacion en materia de conservacion de plantas
por conducto de la Convencion

RECOMIENDA que:

a)

b)

c)

d)

e)

las Partes proporcionen periédicamente informacién actualizada sobre todos los aspectos de la
aplicacién de la Convencién a las especies vegetales, para su publicacién en peridédicos cientificos,
horticolas o sobre el comercio de vegetales y en las publicaciones de asociaciones botanicas;

las Partes proporcionen periédicamente informacién actualizada sobre todos los aspectos de la
aplicacién de la Convencion a los jardines botanicos, las organizaciones turisticas y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes para su ulterior divulgacion al publico en general;

las Partes establezcan y mantengan una coordinacién adecuada con las organizaciones nacionales
encargadas del comercio de especies vegetales para informarlas acerca de todos los aspectos de la
aplicaciéon de la Convencion a esas especies y para comunicar a la Secretaria los problemas
concretos de aplicacién que planteen esas organizaciones nacionales, para su examen por el Comité
de Flora;

la Secretaria establezca y mantenga una coordinacién adecuada con las organizaciones
internacionales que se ocupan del comercio de especies vegetales y las asociaciones de jardines
botanicos (en especial, con la Asociaciéon Internacional de Jardines Botanicos y la Organizacion
Internacional para la Conservacion de los Jardines Botanicos); y

la Secretaria distribuya informacién sobre los posibles beneficios que la reproduccién artificial pueda
aportar a la conservacion y, segun proceda, fomente la reproduccion artificial como alternativa a la
extraccion de especimenes del medio silvestre; y

REVOCA la Resoluciéon Conf. 9.18 (Rev.) (Fort Lauderdale, 1994, en su forma enmendada en Harare,
1997) - Reglamentacion del comercio de plantas.
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