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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Decimotercera reunion de la Conferencia de las Partes
Bangkok (Tailandia), 2-14 de octubre de 2004

Interpretacién y aplicacién de la Convencién

Cuestiones de aplicacion general

DIRECTRICES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION

Este documento ha sido presentado por Irlanda (en nombre de los Estados miembros de la
Comunidad Europea).

En su 502 reunién (Ginebra, marzo de 2004), el Comité Permanente recomendé que si se celebraban
deliberaciones sobre el cumplimiento en la 132 reunién de la Conferencia de las Partes (CdP13), y si
el orden del dia seguia siendo el mismo que el adoptado en la SC50, en esas deliberaciones deberia
tomarse en consideracién el documento SC50 Doc. 27, en el entendimiento de que ese documento
no se habia acordado en la SC50 y de que no se habian concluido las deliberaciones. Asimismo, el
Comité acordé establecer un Grupo de trabajo entre reuniones como un nucleo inicial, integrado por
miembros del Grupo de trabajo de la SC50, para proseguir el intercambio de informacién sobre la
revision del proyecto de directrices sobre cumplimiento. Ademaés, cualquier Parte, observador,
organizacién no gubernamental o Estado no Parte podian participar y la labor deberia ser lo mas
transparente posible.

Irlanda (en nombre de los Estados miembros de la Comunidad Europea) presenta el documento SC50
Doc. 27 adjunto a la consideracion de la CdP13. En las deliberaciones deberian tenerse en cuenta las
recomendaciones formuladas en la SC50, asi como los resultados de las deliberaciones del Grupo de
trabajo entre reuniones sobre cumplimiento que estaran disponibles en la CdP13.

Habida cuenta de lo que precede, se solicita a la Conferencia de las Partes que permita proceder a
una deliberacién y negociaciéon abierta y sustantiva con miras a adoptar las directrices. Asi, pues, un
Grupo de trabajo sobre cumplimiento podria trabajar bajo los auspicios de la Conferencia de las partes
en esta reunién y, en caso necesario, continuar su labor mas alla de la CdP13.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

En el documento SC50 Doc. 27, la Secretaria recomienda la adopcion del Proyecto de revision de las
directrices sobre el cumplimiento de la Convencién. En consecuencia, apoya la solicitud de la
Comunidad Europea de que la Conferencia de las Partes ofrezca una oportunidad para examinar este
documento.

En lo que se refiere al establecimiento de un Grupo de trabajo sobre cumplimiento en la CdP13, cabe
sefalar que el Comité Permanente, en su 502 reunidon (Ginebra, marzo de 2004), ya establecié un
Grupo de trabajo sobre cumplimiento de participacidn abierta entre reuniones y un proceso para
realizar su tarea. Asi, pues, la Secretaria estima que no es preciso establecer un nuevo grupo de
trabajo separado y considera que deberia seguirse el proceso acordado por el Comité Permanente,
que incluye la presentacion de un informe a la 532 reunién del Comité Permanente.
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1.

2.

CoP13 Doc. 25
Anexo

SC50 Doc. 27

Interpretacién y aplicacién de la Convencién

DIRECTRICES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCION

Este documento ha sido preparado por la Secretaria.
En su 492 reunién (Ginebra, abril de 2003) (SC49), el Comité Permanente

encargo a la Secretaria que compilara y preparara un resumen de las observaciones sobre el
Anexo del documento SC49 Doc. 16 recibidas de las Partes, y que preparara para su 50a.
reunion un proyecto revisado de directrices sobre el cumplimiento de la Convencién. Asimismo,
encargo a la Secretaria que publicase una Notificacion a las Partes en la que se adjuntaria el
documento SC49 Doc. 16, un resumen de las deliberaciones pertinentes en la SC49 y una
invitacion a las Partes para que formulen comentarios sobre el documento.

En la Notificaciéon a las Partes No. 2003/031, de 6 de mayo de 2003, se remitié un resumen de las
deliberaciones celebradas en la SC49 vy las Directrices provisionales sobre el cumplimiento de la
Convencion, solicitando a las Partes que formulasen comentarios.

Se recibieron comentarios de 13 Partes (Alemania, en nombre de la Unién Europea, Australia,
Canada, Chile, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, Japén, México, Polonia, Republica Checa, Santa
Lucia y Suiza) y de tres organizaciones no gubernamentales (The David Shepherd Wildlife
Foundation, IFAW y Environmental Investigation Agency).

En el Anexo 1 se presenta un resumen de los comentarios recibidos en respuesta a la Notificacion a
las Partes No. 2003/031. En el Anexo 2 figura una version de las Directrices provisionales revisadas
sobre el cumplimiento de la Convencion en la que se muestran los cambios realizados a tenor de los
comentarios recibidos, y en el Anexo 3 se presenta una version sin tachaduras de estas directrices
que se somete a la consideracion del Comité Permanente.

Los comentarios sobre las directrices han sido constructivos y claros. Pese a que la Secretaria ha
tratado de incorporar la mayoria de ellos, no incorporé aquellos comentarios en los que se proponian
cambios sustanciales en la estructura o el contenido de las directrices provisionales o que diferian
considerablemente de la opinién general.

Se ha sugerido la posibilidad de incorporar plazos limites en las directrices que complementarian los
plazos limites ya existentes en relacién con el Articulo XlIl de la Convencién, el examen del proceso
del comercio significativo, el Proyecto de legislacién nacional y la presentaciéon de informes anuales
(p.€j., las Resoluciones Conf. 11.3 y Conf. 12.8, y las Decisiones 11.37, 11.89, 12.80 y 12.83). Se
observé que era una tarea dificil y, tras reflexiéon, se estimé que tal vez no fuese conveniente. En
general, las cuestiones de cumplimiento se plantean en el marco de alguno de los programas bien
establecidos de la Convencidon, que normalmente tienen plazos limites bien claros, asi como plazos
que se establecen caso por caso. En consecuencia, parece que seria suficiente identificar con
claridad esos plazos limites y sefalarlos a la atenciéon de las Partes a medida que se planteen
cuestiones concretas de cumplimiento.

Se han desplegado esfuerzos para aclarar la funcién de los diversos érganos encargados de las
cuestiones de observancia, asi como los procedimientos para abordar cuestiones de cumplimiento.

Se senala a la atencion de las Partes el documento SC50 Doc. 12.1, sobre el desarrollo de

estrategias de contencion, en el que se hace alusion a las posibles medidas de cumplimiento para
garantizar el pago pleno y oportuno de las contribuciones al Fondo Fiduciario de la CITES.
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Recomendacion

10. La Secretaria recomienda al Comité Permanente que adopte las Directrices provisionales revisadas

sobre el cumplimiento de la Convencion.
SC50 Doc. 27 Anexo 1

Directrices provisionales sobre el cumplimiento de la Convencién

Resumen de los comentarios

Generalidades

Sélo se recibieron comentarios de un pequefio nimero de Partes que representan a cinco de las seis
regiones de la CITES. La mayoria de los comentarios recibidos de organizaciones no gubernamentales
estaban reflejados en los comentarios de las Partes.

La mayoria de las Partes estimaron que las directrices provisionales constituian una buena base para
actuar, y formularon comentarios generales y especificos sobre la manera de mejorarlos. Algunos de
ellos eran de fondo, y otros mas bien de forma y destinados a aclarar y abreviar el texto. Polonia no
presenté ningun comentario especifico. Ecuador Unicamente hizo comentarios sobre los parrafos 24
a 34 de las directrices provisionales.

Australia propuso cambios sustanciales al texto con el fin de suprimir lo que consideraba un
procedimiento judicial demasiado complejo y detallado. México rechazé las directrices provisionales
como base para actuar, por estimar que se alejaba del texto de la Convencién y de las resoluciones
conexas, y establecia méas bien un procedimiento de incumplimiento que de cumplimiento.
Recomendé que la Secretaria preparara, en cambio, nuevas directrices, en que se tuvieran en cuenta
los mecanismos de creacién de capacidad disponibles con objeto de facilitar el cumplimiento y aclarar
y reforzar los procedimientos de cumplimiento y observancia existentes.

Suiza sugirié que las directrices podrian ir precedidas de una nota separada en la que se incluirian
referencias a la labor de otros 6rganos internacionales, incluidas las Directrices del PNUMA sobre
cumplimiento y observancia de los acuerdos ambientales multilaterales.

México senalé que en la Decision 12.84 no se explica claramente si las directrices definitivas serian
adoptadas por el Comité Permanente o se someterian a las Conferencia de las Partes para
aprobacién, pero dijo que deberia seguirse esta Ultima manera de proceder. Estimaba que las
directrices debian tener caracter consultivo y voluntario. Suiza indicé que la Conferencia de las Partes
debia hallar algin medio de adoptar normas de procedimiento vinculantes, en lugar de directrices,
que habrian de seguir los 6rganos de la Convencién. Esto ofreceria mas certidumbre juridica y
facilitaria el tratamiento de las cuestiones de cumplimiento de manera coherente.

Objetivo

6.

Cuba senalé que la finalidad de las directrices no era examinar las politicas y programas nacionales
de gestién de las especies silvestres. Japdn considerd que las directrices serian Utiles para garantizar
la aplicacién coherente de los eficaces y poderosos mecanismos para fomentar el cumplimiento que
ya existen en el texto de la Convencién y las resoluciones conexas.

Ambito de aplicacién

7.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea) sugirié que los dos parrafos bajo
“Alcance” eran superfluos y podian suprimirse. Cuba dijo que la definicion de 'incumplimiento' era
superflua y podia suprimirse. Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea) y
la Republica Checa propusieron que en las directrices se deberian tener en cuenta las obligaciones de
las Partes con respecto a los Estados no Partes en la Convencién.
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Principios generales

8.

10.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea), Australia y Estados Unidos de
América propusieron que se suprimiera el titulo “Fundamento juridico” y que el parrafo
correspondiente, que consideraban aceptable, se pasara a otra seccién. Canadd propuso que se
suprimieran las referencias que se hacian en ese parrafo a “decisiones y recomendaciones de los
o6rganos subsidiarios de la CITES” y “practica histérica”. Chile propuso que se suprimiera la referencia
a 'préctica histérica’.

Japdén encarecié que se suprimieran las disposiciones o términos incompatibles con las disposiciones
vigentes de la Convencién y de las resoluciones o que implicaban el establecimiento de un nuevo
mecanismo para el que no habia mandato. Canada pidi6 que se incluyera una frase en la que se
estipulara que, en caso de cualquier incompatibilidad con las directrices, prevaleceria la Convencién.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea) sefialé que la creacion de
capacidad y el cumplimiento son dos procesos separados pero paralelos, y que las directrices debian
centrarse Unicamente en las cuestiones de cumplimiento. Suiza apoyd la creacién de un sistema que
permita evaluar mejor y apoyar mas el cumplimiento por las Partes. Estados Unidos de América
consideré apropiado que las directrices provisionales se orientaran en general a la facilitacion y el
apoyo, pues en la Convencidon no se contempla ni autoriza un sistema de cumplimiento propiamente
dicho. México rechazé las directrices provisionales, entre otras cosas, porque no abarcaban
suficientemente la creacién de capacidad.

Instituciones

11.

12.

13.

14.

15.

Chile propuso que las directrices se dirigieran a las Partes y a los érganos subsidiarios de la
Convencién, en lugar de al Comité Permanente. Suiza sefialé6 que la Conferencia de las Partes debia
delegar en el Comité Permanente las facultades para actuar como é6rgano de cumplimiento de la
Convencion.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea) propuso la creacién de un
comité de cumplimiento separado e independiente, similar a los que existen en otros acuerdos
ambientales multilaterales (p. ej., Protocolo de Montreal, Protocolo de Kyoto, Convenio de Basilea,
Convenio de Aarhus). Lo mismo que en el Comité de Fauna y en el Comité de Flora, los miembros
podrian representar a las diversas regiones de la CITES, se podrian elegir sobre la base de su pericia
personal y podrian actuar a titulo personal. Habria que elaborar un reglamento en el que se previera la
adopcioén de decisiones por mayoria y la participacién de observadores.

A pesar de la oposicién general de los Estados miembros de la Unién Europea a la proliferaciéon de
comités en la CITES, se pensé que habia razones poderosas para establecer un comité de
cumplimiento. Las consideraciones presupuestarias no serian una base valida para no crear tal
comité, y para su establecimiento no seria necesaria la fusiéon de los Comités de Fauna y de Flora.
Las reuniones de ese Comité, cuyos principales gastos serian los de viaje de sus miembros, podrian
celebrarse coincidiendo con las del Comité Permanente, y el tiempo de reunién y los gastos de
documentacion del Comité Permanente podrian reducirse.

Se indicé que ese comité seria mas apropiado que el Comité Permanente para abordar las cuestiones
de cumplimiento en los plazos fijados por la Conferencia de las Partes, y para garantizar que sus
miembros no intervinieran en decisiones sobre asuntos de interés directo para ellos. En aras de la
transparencia y para evitar duplicaciones seria preferible un érgano totalmente independiente, pero el
Comité Permanente podria conservar las facultades de imponer medidas sobre el comercio basadas
en recomendaciones del comité de aplicacidon, excepto si este Ultimo recibia un mandato de la
Conferencia de las Partes.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea) insistié en que las cuestiones de
cumplimiento se deberian seguir tratando mediante la estructura organizativa existente, y no
aplazarse hasta que la Conferencia de las Partes pudiera acordar la creacién de un comité de
cumplimiento.
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16.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea), Australia, Japén y Suiza
sugirieron medios para poder aclarar las funciones de la Conferencia de las Partes, del Comité
Permanente y de la Secretaria en relaciéon con las cuestiones de cumplimiento.

17. Australia sehalé que la provision de asesoramiento y asistencia no es una tarea que pueda realizar
Unicamente la Secretaria, y que las Partes deben participar méas en la prestacién de ayuda a otras
Partes.

Obligaciones

18. La mayoria de las Partes convinieron en la lista de obligaciones en que debian centrarse las

directrices. Sin embargo, Suiza estim6é que las directrices debian ser aplicables a todas las
obligaciones de la Convencién, y sefialé que la lista debia suprimirse o modificarse para aclarar que
no es exhaustiva. Por otra parte, Estados Unidos de América declar6 que consideraba la lista
exhaustiva. Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Uniéon Europea) dijo que debian
incluirse expresamente las obligaciones de las Partes con respecto a los Estados que no son Partes
en la Convencion.

Procedimientos

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25b.

Todas las Partes salvo Australia coincidieron en que deberian mantenerse en las directrices los
parrafos 24 a 34, aungque se propusieron varias modificaciones del texto.

Canada y Estados Unidos indicaron que toda referencia a la “determinacion” de incumplimiento debia
sustituirse por una referencia a “posible” o “cuestiones de” incumplimiento, porque tal determinacién
tiene caracter juridico.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea) y la Republica Checa dijeron que
el uso de medidas comerciales debia ser mas flexible (es decir, disponible para situaciones de
emergencia) y no limitarse a la utilizacién Unicamente como ultimo recurso.

Las Partes convinieron en general en que una Parte afectada tiene derecho a participar en los debates
del Comité Permanente en relacién con su cumplimiento de la Convencién. Santa Lucia sefalé que
deberia ser posible solicitar asistencia financiera para apoyar esa participacion. Alemania (en nombre
de los Estados miembros de la Unién Europea) y la Republica Checa convinieron, sin embargo, en que
una Parte afectada no puede participar en la adopcién de decisiones sobre su cumplimiento. Indicaron
que en el Reglamento del Comité Permanente debia recogerse también este punto.

En general, las Partes coincidieron en que la confidencialidad en el tratamiento de las cuestiones de
cumplimiento es necesaria de vez en cuando, y Alemania (en nombre de los Estados miembros de la
Unién Europea) sugirié criterios para determinar las materias que deben tratarse con caréacter
confidencial.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea) estimaba que las presentaciones
orales no debian ser admisibles, pero que se deberian autorizar las presentaciones anénimas para
proteger la seguridad de las personas. Australia y Canadéa pusieron en duda que la Secretaria pudiera
iniciar un procedimiento de incumplimiento, en tanto que otras Partes consideraron aceptable que las
Secretaria hiciera presentaciones de incumplimiento. Japén estimaba que las presentaciones directas
de las Partes y otros al Comité Permanente representaban un cambio significativo.

Alemania (en nombre de los Estados miembros de la Unién Europea) y la Republica Checa
propusieron que se deberian establecer plazos para determinar cuestiones de incumplimiento y la
accion a seguir. Chile propuso una nueva seccion en la que se solicite a la Secretaria que cumpla los
plazos.

Examen periddico

26.

Australia y Canadd dijeron que se podrian fusionar los parrafos 9 y 43 para prever el examen
periodico de las directrices.
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SC50 Doc. 27 Anexo 2

Directrices provisionales revisadas sobre el cumplimiento de la Convencién

Nota: Las supresiones se indican en tachade; las adiciones en negrita y cursiva

Objetivo

El objetivo de estas directrices es ayudar al Comité Permanente a:

a) reV|sar el cumpl|m|ento general de la ConvenC|on por las Partes—tdeﬂfemeande—medies—pam

7
)
S

b) promover y facilitar el cumplimiento de la Convencién por las Partes, haciendo hincapié en primer
lugar en evitar el incumplimiento; ¥

c) garantizar la aplicacion coherente y efectiva de los procedimientos relacionados con el
cumplimiento dentro del marco de las disposiciones de la Convenciéon y de las resoluciones
relevantes;

de) determinar—y—aberdar examinar el incumplimiento de la Convencién por una Parte, haciendo

hincapié en la identificacién de las causas del incumplimiento y haciendo—gueta—Parte—vuelva—a
eumplirecon—ta—Coenvencién-tan—pronto—como—posible-facilitando la vuelta al cumplimiento de la

Parte a la brevedad posible; e

e) identificar medios para mejorar la aplicacion de la Convencién y, por ende, su eficacia, y formular
las recomendaciones apropiadas a la Conferencia de las Partes.

Eundamente-juridicoPrincipios generales

42. Estas directrices se fundan en la Decision 12.84 y deberian aplicarse de manera coherente con el

texto juridicamente vinculante de la Convencién, las reglas y principios aplicables del derecho
internacional, las resoluciones y las decisiones relevantes de la Conferencia de las Partes, las
decisiones y recomendaciones de los 6rganos subsidiarios de la CITES y la practica histérica.

En caso de conflicto entre estas directrices y la Convencion, prevalecera la Convencion.

Estas directrices no tendran efectos juridicos sobre ningun procedimiento de conciliacion de
controversias en el marco de la Convencion.

Deberia adoptarse un enfoque positivo y de apoyo respecto de las cuestiones de incumplimiento, a

fin de garantizar el cumplimiento a largo plazo en—vez-de-un-enfoque-negativeo-y-desfavorable .

El incumplimiento deberia abordarse en forma consultiva, transparente y pragmatica, con

salvaguardlas de procedlmlento para las Partes afectadas (—pepe}empie—uﬂ—awse—eabm—epemwd-ad
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7. Las deliberaciones no deberian ser confidenciales, excepto por las razones siguientes:
a) evitar amenazas para la seguridad de los individuos;
b) proteger el secreto comercial legitimo,; o

c) evitar la divulgacion de informacion que podria poner en peligro la supervivencia de poblaciones
de especies incluidas en los Apéndices de la Convencion.

Incumbe al Comité Permanente o a la Conferencia de las Partes decidir si las deliberaciones seran o
no confidenciales.

78. Las-directrices—deberian-aplicarse-coherentemente-La aplicacion de estas directrices al abordar casos

de incumplimiento debe ser coherente y justa. Las Partes deberian recibir un tratamiento igual en
situaciones semejantes y cuando haya precedentes, pero deberia disponerse de suficiente flexibilidad
para abordar las cuestiones de cumplimiento caso por caso, de—ferma—propereional-y—justa-tomando
en consideracion factores como las circunstancias econémicas nacionales, la estabilidad social y las
limitaciones existentes.

89. Cuando se desarrollen medidas de cumplimiento, debe tomarse en consideracién su posible impacto
para la conservacion y deberia hacerse todo lo posible para evitar el desarrollo y el establecimiento de
medidas que puedan tener efectos negativos para la conservacion, incluso en el caso de que afecten
a un nidmero limitado de Partes o especies.

Autoridad de la Conferencia de las Partes

10. En calidad de 6rgano supremo de adopcién de politicas de la Convencién, la Conferencia de las
Partes deberia dirigir y supervisar el tratamiento de las cuestiones de cumplimiento, particularmente
mediante la identificacién de las principales obligaciones y procedimientos. Deberia considerar las
recomendaciones formuladas por el Comité Permanente para mejorar el cumplimiento de Ia
Convencion y tomar una decision al respecto. A solicitud de una Parte, la Conferencia de las Partes
deberia revisar determlnadas cuestlones de incumplimiento vy Ias decisiones conexas del Comlte
Permanente.

Funciéon del Comité Permanente

11. EI Comité Permanente deberia examinar cuestiones generales y especificas de cumplimiento de
conformidad con las instrucciones y la autoridad que le haya delegado la Conferencia de las Partes.
Deberia asesorar y asistir a las Partes en el cumplimiento de la Convencioén, verificar la informacion
establecer—tes—heehes—y formular determinaciones sobre cuestiones de incumplimiento de la
Convencién, recomendar medidas para restaurar el cumplimiento y controlar y evaluar el
cumplimiento general.

Funcién de los Comités de Fauna y de Flora

—Los Comités de Fauna y de Flora
deberian asesorar y asistir al Comlte Permanente y a la Conferencla de las Partes en relacion con las
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cuestiones de cumplimiento, entre otras cosas, mediante la realizacion de los examenes, las
consultas y las evaluaciones necesarias y la presentacion de informes.

Funcion de la Secretaria

13. La Secretaria deberia ayudar y apoyar al Comité Permanente y a la Conferencia de las Partes en el
desempefio de sus funciones en relacion con las cuestiones de cumplimiento. Deberia recibir,
estudiar, verificar y comunicar a las Partes la informacién sobre las cuestiones de cumplimiento.
Deberia asesorar y asistir a las Partes en el cumplimiento de la Convencién, sefalar a su—atencion
sebre—cuestiones aparentes de incumplimiento, fermular—recomendaciones—para—restaurar—el
eumplimiente acatar las instrucciones y cumplir con los plazos limites fijados por el Comité
Permanente y la Conferencia de las Partes y seguirla—aplicacién-de-aplicar |las decisiones relacionadas
con el cumplimiento del-adoptadas por el Comité Permanente y lade Conferencia de las Partes. La
Secretaria deberia informar periédicamente al Comité Permanente y a la Conferencia de las Partes
sobre las actividades emprendidas en el marco de estas directrices.

Obligaciones-y-eompromisoes

14. La aplicacion de estas directrices deberia—centrarse-en-el-se refiere, en particular, al cumplimiento de
las siguientes obligaciones de la Convencion:

a) designar una Autoridad Administrativa y una Autoridad Cientifica (Articulo IX);

b) velar por que el comercio sélo se lleva a cabo una vez que se hayan concedido los permisos o
certificados o documentos comparables expedidos por los Estados no Parte en los que se
muestre, entre otras cosas, que los especimenes se han adquirido legalmente y su comercio no
es perjudicial para la supervivencia de la especie (Articulos Ill, IV, V, VI, VIl y X);

c) tomar las medidas apropiadas para aplicar las disposiciones de la Convencién y prohibir el
comercio de especimenes en violacién de la Convencién (péarrafo 1 del Articulo VIII);

d) mantener registros del comercio y preparar informes periédicos sobre la aplicaciéon de la
Convencién (parrafos 7 y 8 del Articulo VIII); y

e) responder a las comunicaciones de la Secretaria relativas a la informacién de que una especies
incluida en el Apéndice | o Il esta siendo adversamente afectada por el comercio de especimenes
de esa especie o de que las disposiciones de la Convencidn no se aplican efectivamente
(Articulo XIII).

Promover y facilitar el cumplimiento en general (y prevenir el incumplimiento)

15. La Secretaria deberia mantener debidamente informadas a las Partes, mediante comunicaciones
confidenciales, segun proceda, o mediante notificaciones e informes, sobre las esferas de
cumplimiento de la Convencién, la identificacion de problemas de cumplimiento, las medidas
adoptadas para resolver esos problemas y la restauracion exitosa del cumplimiento.

16. La Secretaria deberia informar a las Partes, por el medio mas eficaz, al menos 60 dias antes de la
fecha limite estipulada para presentar informes o para cumplir con otras obligaciones en el marco de
la Convencion, y ofrecer la asistencia pertinente.

167. El asesoramiento, la asistencia y otras actividades de fomento de la capacidad ofrecidas por la
Secretaria u otros érganos deberian centrarse en lograr que las Partes cumplan las obligaciones
precitadas en materia de cumplimiento.

178. Los informes anuales y bienales, los textos legislativos, otros informes especiales y las
respuestas a las solicitudes de informacién (por ejemplo, relacionadas con la ordenacién de las
especies o cuestiones de observancia) deberian proporcionar los principales medios para controlar el
cumplimiento de la Convencién.
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19. La Secretaria deberia examinar la informaciéon y los informes presentados por las Partes y deberia
comunicar a las Partes los resultados de esos exdmenes. La Secretaria puede recibir informacion
sobre cumplimiento en cualquier momento y de cualquier fuente.

20. La Secretaria deberia mantener una comunicacion abierta—mutua y periddica con las Partes en

reIaC|on con las cuestlones de cumpllmlento—lza—SeeFetaHa—debeﬁa—pfeperaei%a—las—Paﬁes—la

Facilitar el cumplimiento de cada Parte (y la prevencion del incumplimiento)

21. La Secretaria deberia proporcionar a determinadas Partes la informacion que reciba en la que se
senialen posibles problemas de cumplimiento y deberia comunicarse oralmente y por escrito con esas
Partes para determinar si los problemas de cumplimiento existen realmente.

22. Las Partes deberian proporcionar a la Secretaria aviso temprano de cualquier problema de
cumplimiento, incluso la incapacidad de proporcionar informacién en un determinado plazo de tiempo
y, segun proceda, las razones de esos problemas.

233.
subsanaﬁes—memanfee—asesemweme—e—asrsteﬂei—& se plantean problemas de cumpllmlento Ia
Secretaria u otro organismo apropiado deberia proporcionar asesoramiento o asistencia para
solucionarlos.

224. Si la Secretaria determina que una Parte puede-tener tiene problemas de cumplimiento, deberia
concederse una oportunidad a esa Parte para que resuelva esos problemas cerregirtas—causas—del
posible—ineumplimiente. Cabe la posibilidad de que el Comité Permanente pida a esa Parte que
presente nueva informacién, realice un control especifico (por ejemplo, presentaciéon de informacion
complementaria o presentaciéon de copias de permisos a la Secretaria para proceder a su verificacion
durante un cierto periodo de tiempo), inicie una investigacion o adopte otras politicas o medidas
recomendadas.

235. Si un—pesible el problema de cumplimiento de una Parte no logra resolverse a pesar de la
asistencia prestada y del periodo de tiempo concedido para resolverlo, {a—Seeretaria—o—el Comité
Permanente deberia remitir un aviso oficioso a la Parte afectada, sefialando la falta de cumplimiento,

expllcando las bases de tal conclusmn —ms%andea%aﬁe—qte—mvesﬂgﬂe—el—a&mte—y—seheﬁande—qae

adwrtlendo que puede iniciarse eI procedlmlento de mcumpllmlento.

Determinar y abordar fafalta-de-e/ incumplimiento (y restaurar el cumplimiento)

Iniciacién de un procedimiento de incumplimiento

246. El procedimiento de incumplimiento puede iniciarse mediante la presentacién de cuestiones de
incumplimiento al Comité Permanente o a la Conferencia de las Partes por:

a) una Parte que llegue a la conclusidon de que a pesar de sus esfuerzos es incapaz de cumplir por si
misma con ciertas obligaciones en virtud de la Convencién;

b) una o mas Partes que, en el curso del control y la observancia de su comercio, fermulen—reservas
alberguen preocupaciones sobre el cumplimiento por otra Parte de sus obligaciones contraidas en

virtud de la Convencién o sobre el comercio con Estados no Parte en la Convencion; o

ec) la Secretaria-, por iniciativa propia o en respuesta a la informacion recibida de otra fuente;
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o puede ser iniciado directamente por:

d) la Conferencia de las Partes-periniciativa—propia; o
ee) el Comité Permanente-periniciativapropia;.

257. Las presentaciones de incumplimiento al-Cemité—Permanente—o—ata—Conferencia—detasPartes,
gue-pueden-ser-orales—o-eseritas deben remitirse por escrito, y deberian contener informacién sobre

las obligaciones en cuestién y una evaluacién de las razones por las que la Parte afectada tal vez no

pueda cumplir con esas obligaciones. Enla-medida-deto—posible; Deberia proporcionarse informacion
corroborante, o indicarse donde puede encontrarse esa informacién corroborante. En las

presentaciones de incumplimiento pueden incluirse propuestas sobre medidas coercitivas.

268.

esﬁas—dweetﬂees—e—de—la—éen#enema—ﬂ Comlte Permanente ola Conferencla de Ias Partes rechaza an
las presentaciones de incumplimiento que estimen:

a) triviales; o

b) manifiestamente infundadas.

cualgquierfuente: Antes de remitir una presentacion de incumplimiento al Comité Permanente o a la
Conferencia de las Partes, la Secretaria deberia analizar la informacién esencial para determinar su
fiabilidad y relevancia, compilar informacién corroborante y consultar con la Parte afectada.

2830. El Comité Permanente y la Seeretaria Conferencia de las Partes deberian garantizar el tratamiento
expeditivo de una presentacion de incumplimiento.

Acopio de informacidn e investigacion

2937. El Comité Permanente y la Conferencia de las Partes deberian considerar presentaciones de
incumplimiento, informacién y observaciones de incumplimiento a fin de establecer hechos relevantes
y lograr una solucién amistosa del asunto.

302. Una Parte que sea objeto de una presentacion de incumplimiento o que remita una presentacion
de incumplimiento respecto de si misma deberia-tener tiene derecho a participar en las deliberaciones
del Comité Permanente o de la Conferencia de las Partes en relacion con esa presentacion de
incumplimiento y ser consultada eficial—y—oficiosamente—acerca—de—la oficialmente sobre esa
presentacion. Tras las consultas oficiales deberian celebrarse, segun proceda consultas de
informacion. Si O

nente Cabe la pos:bllldad de
que la Parte afectada no tome parte en la preparacion y adopcion de cualquier decision, medida o
recomendacion del Comité Permanente o de la Conferencia de las Partes. Cuando una Parte afectada
no disponga de los recursos financieros necesarios para participar en esas deliberaciones, puede
solicitar asistencia financiera a la Secretaria.

343. En caso necesario, y pendiente de la disponibilidad de fondos, el Comité Permanente o /a
Conferencia de las Partes deberia solicitar, a través de la Secretaria, mayor informacién sobre una
presentacion de incumplimiento y deberia proceder, por conducto de la Secretaria y previa invitacion
de la Parte concernida, al acopio y verificacion de informacién en el territorio de esa Parte o donde
pueda obtenerse esa informacion. .

Determinacion de incumplimiento y su causa

CoP13 Doc. 25 - p. 10



334. El Comité Permanente o /a Conferencla de Ias Partes deberla determlnar si eX|ste 0 no un caso de
mcumpllmlento

ebhgaeten—legal Cuando haya determmado que asi es, deberla establecer los hechos y las posibles
causas motivo de preocupacion y los requisitos para su resolucion.

345. El Comité Permanente o /a Conferencia de las Partes deberia considerar igualmente la indole, la
causa, el grado y la frecuencia del incumplimiento y si la Parte afectada ha tomado o ha previsto
alguna medida para restaurar el cumplimiento antes de formular una determinacién—eficial—de

meumphﬂmente de que ex:sten cuestlones de lncumpllmlento l:a—ﬁaliea—de—eamphmreme—de—una—sela

incumpllmlento de una sola obllga
determinacion.

n de la Convencion puede ser suficiente para que se formule una

Recomendacion de medidas para restaurar el cumplimiento

356. El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes puede deberia decidir, tras considerar la
informacién disponible, una o méas de las siguientes medidas secuenciales y progresivas para abordar

cuestiones de incumplimiento cuya existencia se haya comprobado de—unaParte-ylograrque-eumpla
plenamentelo-dispuesto-en y para lograr el pleno cumplimiento de la Convencion:

a) asesoramiento, informacién, asistencia apropiada y otro apoyo de fomento de la capacidad a la
Parte afectada a través de la Secretaria u otro organismo;

b) contacto directo entre un representante del Comité Permanente y la Parte afectada, con miras a
encontrar una solucion;

c) presentaciéon de un informe especial por la Parte afectada y verificacion de los datos por la
Secretaria;

d) expedicién de una advertencia oficial a una Parte afectada, notificando el incumplimiento,
solicitando una respuesta o una medida e indicando que, si no se-trata de remediar la cuestién,
podrian tomarse otras medidas;

e) recomendaciéon de medidas concretas para que sean llevadas a cabo por la Parte afectada;

f)  previa invitaciéon de la Parte afectada, evaluacién técnica y misiéon de verificaciéon en el pais por la
Secretaria o, en funcién de las necesidades de evaluacién, por un equipo de revision
independiente;

g) notificacién publica de incumplimiento enviada por el Comité Permanente o la Conferencia de las
Partes a través de la Secretaria a-Comité-Permanente-o a todas las Partes, indicando que se han
sefalado a la atencién de una Parte cuestiones de incumplimiento y que, hasta la fecha, no ha
habido una respuesta o medida satisfactoria;

h) acuerdo entre la Parte afectada y la Secretaria sobre un plan de medidas de cumplimiento con e}
acuerdo-de las fases necesarias que ha de cumplir la Parte, un calendario para determinar cuando
deben completarse esas medidas y los medios para evaluar si se han completado
satisfactoriamente. Durante ese periodo, no se aplicarian otras medidas siempre y cuando se
sigan haciendo progresos para restaurar el cumplimiento;-y

i) recomendar la suspensién temporal de todas las transacciones comerciales de especimenes de
una o mas especies incluidas en los Apéndices de la CITES-, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo Xlll de la Convencion. Si el incumplimiento por una Parte es persistente y si se
determina que dicha persistencia es deliberada o es el resultado de negligencia manifiesta y es
posible que sea perjudicial para la supervivencia de una o mas especies incluidas en los Apéndices
de la CITES, deberia formularse una recomendacion de suspender el comercio. Esa decision
deberia tomarse cuando, por ejemplo, la Parte no:
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i) tome en consideracion las recomendaciones

ii) acepte las ofertas de asistencia;

iii) acuerde un plan de medidas de cumplimiento,; o

iv) cumpla con un plan acordado.

También deben formularse cuando no existan medidas nacionales para observar la Convencion.
La recomendacion de suspender el comercio deberia retirarse tan pronto como la Parte haya

restaurado el pleno cumplimiento; y

j) otras medidas apropiadas.

367. La Parte afectada deberia disponer de tiempo suficiente para aplicar las medidas recomendadas.

Control de la aplicacion de-las-medidas-de-eumplimiento

38. El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes deberia controlar las medidas adoptadas por la
Parte concernida para restaurar el cumplimiento mediante, entre otras cosas, la presentacién
informes sobre los progresos realizados por la Parte y la presentacién de informes por la Secretaria.

39. En esos informes deberia dejarse constancia de las medidas especificas y de la fecha en que se
espera que la Parte concernida vuelva al cumplimiento. Los plazos limites establecidos por el Comité
Permanente o la Conferencia de las Partes deberian ajustarse para que la Parte afectada pueda tomar
las medidas necesarias para restaurar el cumplimiento.

40. La Parte concernida debe informar al Comité Permanente o a la Conferencia de las Partes acerca de
los progresos realizados, remitiendo informes resumidos periédicamente.

401. En caso de que no se logre volver al cumplimiento en el tiempo previsto, el Comité Permanente o
la Conferencia de las Partes deberia considerar otras medidas coherentes con la lista de medidas

precitadas.

412, En cada reunién del Comité Permanente deberian examinarse las recomendaciones vigentes de
suspender el comercio.

Declaraeion-de-Vuelta al cumplimiento

423, El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes deberia encargar a la Secretaria que
notifique a las Partes cuando esté convencida de que la Parte afectada ha vuelto al cumplimiento.

Examen del cumplimiento global

434. A fin de garantizar la constante eficacia de estas directrices, el Comité Permanente deberia

revisar—ta—aplicacién—de—estas—directrices—periédicamente examinarlas cada dos anos, y revisarlas,

segun proceda, para incorporar los conocimientos adquiridos al aplicarlas o al aplicar otros
documentos relevantes relacionados con el cumplimiento.
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SC50 Doc. 27 Anexo 3

Directrices provisionales revisadas sobre el cumplimiento de la Convencién

Objetivo

El objetivo de estas directrices es ayudar al Comité Permanente a:
a) revisar el cumplimiento general de la Convencién por las Partes;

b) promover y facilitar el cumplimiento de la Convencién por las Partes, haciendo hincapié en primer
lugar en evitar el incumplimiento;

c) garantizar la aplicacion coherente y efectiva de los procedimientos relacionados con el
cumplimiento dentro del marco de las disposiciones de la Convencién y de las resoluciones
relevantes;

d) examinar el incumplimiento de la Convencién por una Parte, haciendo hincapié en la
identificacién de las causas del incumplimiento y facilitando la vuelta al cumplimiento de la Parte
a la brevedad posible; e

e) identificar medios para mejorar la aplicacién de la Convencién y, por ende, su eficacia, y formular
las recomendaciones apropiadas a la Conferencia de las Partes.

Principios generales

2.

Estas directrices se fundan en la Decision 12.84 y deberian aplicarse de manera coherente con el
texto juridicamente vinculante de la Convencién, las reglas y principios aplicables del derecho
internacional, las resoluciones y las decisiones relevantes de la Conferencia de las Partes, las
decisiones y recomendaciones de los 6rganos subsidiarios de la CITES vy la practica histérica.

En caso de conflicto entre estas directrices y la Convencién, prevalecera la Convencién.

Estas directrices no tendran efectos juridicos sobre ningln procedimiento de conciliacién de
controversias en el marco de la Convencion.

Deberia adoptarse un enfoque positivo y de apoyo respecto de las cuestiones de incumplimiento, a
fin de garantizar el cumplimiento a largo plazo.

El incumplimiento deberia abordarse en forma consultiva, transparente y pragmatica, con
salvaguardias de procedimiento para las Partes afectadas.

Las deliberaciones no deberian ser confidenciales, excepto por las razones siguientes:
a) evitar amenazas para la seguridad de los individuos;
b) proteger el secreto comercial legitimo; o

c) evitar la divulgaciéon de informaciéon que podria poner en peligro la supervivencia de poblaciones
de especies incluidas en los Apéndices de la Convencion.

Incumbe al Comité Permanente o a la Conferencia de las Partes decidir si las deliberaciones seran o
no confidenciales.

La aplicacién de estas directrices al abordar casos de incumplimiento debe ser coherente y justa. Las
Partes deberian recibir un tratamiento igual en situaciones semejantes y cuando haya precedentes,
pero deberia disponerse de suficiente flexibilidad para abordar las cuestiones de cumplimiento caso
por caso, tomando en consideracion factores como las circunstancias econémicas nacionales, la
estabilidad social y las limitaciones existentes.
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Cuando se desarrollen medidas de cumplimiento, debe tomarse en consideraciéon su posible impacto
para la conservacién y deberia hacerse todo lo posible para evitar el desarrollo y el establecimiento de
medidas que puedan tener efectos negativos para la conservacion, incluso en el caso de que afecten
a un ndmero limitado de Partes o especies.

Autoridad de la Conferencia de las Partes

10. En calidad de 6rgano supremo de adopcién de politicas de la Convencién, la Conferencia de las

Partes deberia dirigir y supervisar el tratamiento de las cuestiones de cumplimiento, particularmente
mediante la identificacion de las principales obligaciones y procedimientos. Deberia considerar las
recomendaciones formuladas por el Comité Permanente para mejorar el cumplimiento de la
Convencién y tomar una decisién al respecto. A solicitud de una Parte, la Conferencia de las Partes
deberia revisar determinadas cuestiones de incumplimiento y las decisiones conexas del Comité
Permanente.

Funcién del Comité Permanente

11.

El Comité Permanente deberia examinar cuestiones generales y especificas de cumplimiento de
conformidad con las instrucciones y la autoridad que le haya delegado la Conferencia de las Partes.
Deberia asesorar y asistir a las Partes en el cumplimiento de la Convencioén, verificar la informacion y
formular determinaciones sobre cuestiones de incumplimiento de la Convencién, recomendar medidas
para restaurar el cumplimiento y controlar y evaluar el cumplimiento general.

Funcién de los Comités de Fauna y de Flora

12. Los Comités de Fauna y de Flora deberian asesorar y asistir al Comité Permanente y a la Conferencia

de las Partes en relacién con las cuestiones de cumplimiento, entre otras cosas, mediante la
realizacion de los exdmenes, las consultas y las evaluaciones necesarias y la presentaciéon de
informes.

Funcion de la Secretaria

13. La Secretaria deberia ayudar y apoyar al Comité Permanente y a la Conferencia de las Partes en el

desempefio de sus funciones en relacién con las cuestiones de cumplimiento. Deberia recibir,
estudiar, verificar y comunicar a las Partes la informacién sobre las cuestiones de cumplimiento.
Deberia asesorar y asistir a las Partes en el cumplimiento de la Convencién, sefalar a su atencion
cuestiones aparentes de incumplimiento, acatar las instrucciones y cumplir con los plazos limites
fijados por el Comité Permanente y la Conferencia de las Partes y aplicar las decisiones relacionadas
con el cumplimiento adoptadas por el Comité Permanente y la Conferencia de las Partes. La
Secretaria deberia informar periédicamente al Comité Permanente y a la Conferencia de las Partes
sobre las actividades emprendidas en el marco de estas directrices.

Obligaciones

14. La aplicacion de estas directrices se refiere, en particular, al cumplimiento de las siguientes

obligaciones de la Convencioén:

a) designar una Autoridad Administrativa y una Autoridad Cientifica (Articulo IX);

b) velar por que el comercio sélo se lleva a cabo una vez que se hayan concedido los permisos o
certificados o documentos comparables expedidos por los Estados no Parte en los que se
muestre, entre otras cosas, que los especimenes se han adquirido legalmente y su comercio no

es perjudicial para la supervivencia de la especie (Articulos I, IV, V, VI, Vil y X);

c) tomar las medidas apropiadas para aplicar las disposiciones de la Convencién y prohibir el
comercio de especimenes en violacion de la Convencion (parrafo 1 del Articulo VIII);

d) mantener registros del comercio y preparar informes periédicos sobre la aplicacién de la
Convencién (parrafos 7 y 8 del Articulo VIII); y
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e) responder a las comunicaciones de la Secretaria relativas a la informacién de que una especie
incluida en el Apéndice | o Il esta siendo adversamente afectada por el comercio de especimenes
de esa especie o de que las disposiciones de la Convencién no se aplican efectivamente
(Articulo XIII).

Promover y facilitar el cumplimiento en general (y prevenir el incumplimiento)

15.

16.

17.

18.

19.

20.

La Secretaria deberia mantener debidamente informadas a las Partes, mediante comunicaciones
confidenciales, segun proceda, o mediante notificaciones e informes, sobre las esferas de
cumplimiento de la Convencién, la identificacion de problemas de cumplimiento, las medidas
adoptadas para resolver esos problemas y la restauracion exitosa del cumplimiento.

La Secretaria deberia informar a las Partes, por el medio mas eficaz, al menos 60 dias antes de la
fecha limite estipulada para presentar informes o para cumplir con otras obligaciones en el marco de
la Convencidn, y ofrecer la asistencia pertinente.

El asesoramiento, la asistencia y otras actividades de fomento de la capacidad ofrecidas por la
Secretaria u otros 6rganos deberian centrarse en lograr que las Partes cumplan las obligaciones
precitadas en materia de cumplimiento.

Los informes anuales y bienales, los textos legislativos, otros informes especiales y las respuestas a
las solicitudes de informaciéon (por ejemplo, relacionadas con la ordenacién de las especies o
cuestiones de observancia) deberian proporcionar los principales medios para controlar el
cumplimiento de la Convencién.

La Secretaria deberia examinar la informacién y los informes presentados por las Partes y deberia
comunicar a las Partes los resultados de esos exdmenes. La Secretaria puede recibir informacién
sobre cumplimiento en cualquier momento y de cualquier fuente.

La Secretaria deberia mantener una comunicacién abierta y periédica con las Partes en relacién con
las cuestiones de cumplimiento.

Facilitar el cumplimiento de cada Parte (y la prevencién del incumplimiento)

21.

22.

23.

24,

25b.

La Secretaria deberia proporcionar a determinadas Partes la informaciéon que reciba en la que se
sefalen posibles problemas de cumplimiento y deberia comunicarse oralmente y por escrito con esas
Partes para determinar si los problemas de cumplimiento existen realmente.

Las Partes deberian proporcionar a la Secretaria aviso temprano de cualquier problema de
cumplimiento, incluso la incapacidad de proporcionar informacién en un determinado plazo de tiempo
y, segun proceda, las razones de esos problemas.

Si se plantean problemas de cumplimiento, la Secretaria u otro organismo apropiado deberia
proporcionar asesoramiento o asistencia para solucionarlos.

Si la Secretaria determina que una Parte tiene problemas de cumplimiento, deberia concederse una
oportunidad a esa Parte para que resuelva esos problemas. Cabe la posibilidad de que el Comité
Permanente pida a esa Parte que presente nueva informacién, realice un control especifico (por
ejemplo, presentacidon de informacién complementaria o presentacién de copias de permisos a la
Secretaria para proceder a su verificacion durante un cierto periodo de tiempo), inicie una
investigacion o adopte otras politicas o medidas recomendadas.

Si el problema de cumplimiento de una Parte no logra resolverse a pesar de la asistencia prestada y
del periodo de tiempo concedido para resolverlo, el Comité Permanente deberia remitir un aviso
oficioso a la Parte afectada, sefialando la falta de cumplimiento, explicando las bases de tal
conclusién y advirtiendo que puede iniciarse el procedimiento de incumplimiento.
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Determinar y abordar el incumplimiento (y restaurar el cumplimiento)

Iniciacién de un procedimiento de incumplimiento

26.

27.

28.

29.

30.

El procedimiento de incumplimiento puede iniciarse mediante la presentacidn de cuestiones de
incumplimiento al Comité Permanente o a la Conferencia de las Partes por:

a) una Parte que llegue a la conclusién de que a pesar de sus esfuerzos es incapaz de cumplir por si
misma con ciertas obligaciones en virtud de la Convencién;

b) una o mas Partes que, en el curso del control y la observancia de su comercio, alberguen
preocupaciones sobre el cumplimiento por otra Parte de sus obligaciones contraidas en virtud de
la Convencién o sobre el comercio con Estados no Parte en la Convencién; o

c) la Secretaria, por iniciativa propia o en respuesta a la informacion recibida de otra fuente;

o puede ser iniciado directamente por:

d) la Conferencia de las Partes; o

e) el Comité Permanente.

Las presentaciones de incumplimiento, deben remitirse por escrito, y deberian contener informaciéon

sobre las obligaciones en cuestién y una evaluacién de las razones por las que la Parte afectada tal

vez no pueda cumplir con esas obligaciones. Deberia proporcionarse informacién corroborante, o

indicarse donde puede encontrarse esa informaciéon corroborante. En las presentaciones de

incumplimiento pueden incluirse propuestas sobre medidas coercitivas.

El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes rechazardn las presentaciones de
incumplimiento que estimen:

a) triviales; o

b) manifiestamente infundadas.

Antes de remitir una presentacién de incumplimiento al Comité Permanente o a la Conferencia de las
Partes, la Secretaria deberia analizar la informacién esencial para determinar su fiabilidad y relevancia,

compilar informacién corroborante y consultar con la Parte afectada.

El Comité Permanente y la Conferencia de las Partes deberian garantizar el tratamiento expeditivo de
una presentacion de incumplimiento.

Acopio de informacién e investigacion

31.

32.

33.

El Comité Permanente y la Conferencia de las Partes deberian considerar presentaciones de
incumplimiento, informacién y observaciones de incumplimiento a fin de establecer hechos relevantes
y lograr una solucién amistosa del asunto.

Una Parte que sea objeto de una presentacién de incumplimiento o que remita una presentacién de
incumplimiento respecto de si misma tiene derecho a participar en las deliberaciones del Comité
Permanente o de la Conferencia de las Partes en relaciéon con esa presentacién de incumplimiento y
ser consultada oficialmente sobre esa presentacién. Tras las consultas oficiales deberian celebrarse,
seguln proceda, consultas de informacién. Cabe la posibilidad de que la Parte afectada no tome parte
en la preparacion y adopcién de cualquier decisiéon, medida o recomendacion del Comité Permanente
o de la Conferencia de las Partes. Cuando una Parte afectada no disponga de los recursos financieros
necesarios para participar en esas deliberaciones, puede solicitar asistencia financiera a la Secretaria.

En caso necesario, y pendiente de la disponibilidad de fondos, el Comité Permanente o la Conferencia
de las Partes deberia solicitar, a través de la Secretaria, mayor informacién sobre una presentacién de
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incumplimiento y deberia proceder, por conducto de la Secretaria y previa invitacién de la Parte
concernida, al acopio y verificacién de informacién en el territorio de esa Parte o donde pueda
obtenerse esa informacién.

Determinacion de incumplimiento y su causa

34. El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes deberia determinar si existe o no un caso de
incumplimiento. Cuando haya determinado que asi es, deberia establecer los hechos y las posibles
causas motivo de preocupacion y los requisitos para su resolucion.

35. El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes deberia considerar igualmente la indole, la
causa, el grado y la frecuencia del incumplimiento y si la Parte afectada ha tomado o ha previsto
alguna medida para restaurar el cumplimiento antes de formular una determinacién de que existen
cuestiones de incumplimiento. El incumplimiento de una sola obligacién de la Convencién puede ser
suficiente para que se formule una determinacion.

Recomendacion de medidas para restaurar el cumplimiento

36. El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes puede decidir, tras considerar la informacién
disponible, una o mas de las siguientes medidas secuenciales y progresivas para abordar cuestiones
de incumplimiento cuya existencia se haya comprobado y para lograr el pleno cumplimiento de la
Convencién:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

h)

asesoramiento, informacién, asistencia apropiada y otro apoyo de fomento de la capacidad a la
Parte afectada a través de la Secretaria u otro organismo;

contacto directo entre un representante del Comité Permanente y la Parte afectada, con miras a
encontrar una solucion;

presentaciéon de un informe especial por la Parte afectada y verificacion de los datos por la
Secretaria;

expedicion de una advertencia oficial a una Parte afectada, notificando el incumplimiento,
solicitando una respuesta o una medida e indicando que, si no trata de remediar la cuestién,
podrian tomarse otras medidas;

recomendacién de medidas concretas para que sean llevadas a cabo por la Parte afectada;

previa invitacion de la Parte afectada, evaluacién técnica y misién de verificaciéon en el pais por la
Secretaria o, en funcion de las necesidades de evaluaciéon, por un equipo de revision
independiente;

notificacién publica de incumplimiento enviada por el Comité Permanente o la Conferencia de las
Partes a través de la Secretaria a todas las Partes, indicando que se han sefialado a la atenciéon
de una Parte cuestiones de incumplimiento y que, hasta la fecha, no ha habido una respuesta o
medida satisfactoria;

acuerdo entre la Parte afectada y la Secretaria sobre un plan de medidas de cumplimiento con las
fases necesarias que ha de cumplir la Parte, un calendario para determinar cuando deben
completarse esas medidas y los medios para evaluar si se han completado satisfactoriamente.
Durante ese periodo, no se aplicarian otras medidas siempre y cuando se sigan haciendo
progresos para restaurar el cumplimiento;

recomendar la suspensién temporal de todas las transacciones comerciales de especimenes de
una o mas especies incluidas en los Apéndices de la CITES, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo Xlll de la Convencién. Si el incumplimiento por una Parte es persistente y si se
determina que dicha persistencia es deliberada o es el resultado de negligencia manifiesta y es
posible que sea perjudicial para la supervivencia de una o més especies incluidas en los Apéndices
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37.

de la CITES, deberia formularse una recomendacién de suspender el comercio. Esa decisiéon
deberia tomarse cuando, por ejemplo, la Parte no:

i) tome en consideracién las recomendaciones

ii) acepte las ofertas de asistencia;

iii) acuerde un plan de medidas de cumplimiento; o

iv) cumpla con un plan acordado.

También deben formularse cuando no existan medidas nacionales para observar la Convencion.
La recomendaciéon de suspender el comercio deberia retirarse tan pronto como la Parte haya
restaurado el pleno cumplimiento; y

j)  otras medidas apropiadas.

La Parte afectada deberia disponer de tiempo suficiente para aplicar las medidas recomendadas.

Control de la aplicacion

38.

39.

40.

41.

42.

El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes deberia controlar las medidas adoptadas por la
Parte concernida para restaurar el cumplimiento mediante, entre otras cosas, la presentacion
informes sobre los progresos realizados por la Parte y la presentaciéon de informes por la Secretaria.

En esos informes deberia dejarse constancia de las medidas especificas y de la fecha en que se
espera que la Parte concernida vuelva al cumplimiento. Los plazos limites establecidos por el Comité
Permanente o la Conferencia de las Partes deberian ajustarse para que la Parte afectada pueda tomar
las medidas necesarias para restaurar el cumplimiento.

La Parte concernida debe informar al Comité Permanente o a la Conferencia de las Partes acerca de
los progresos realizados, remitiendo informes resumidos periédicamente.

En caso de que no se logre volver al cumplimiento en el tiempo previsto, el Comité Permanente o la
Conferencia de las Partes deberia considerar otras medidas coherentes con la lista de medidas
precitadas.

En cada reunién del Comité Permanente deberian examinarse las recomendaciones vigentes de
suspender el comercio.

Vuelta al cumplimiento

43.

El Comité Permanente o la Conferencia de las Partes deberia encargar a la Secretaria que notifique a
las Partes cuando esté convencida de que la Parte afectada ha vuelto al cumplimiento.

Examen del cumplimiento global

44,

A fin de garantizar la constante eficacia de estas directrices, el Comité Permanente deberia
examinarlas cada dos afos, y revisarlas, segun proceda, para incorporar los conocimientos adquiridos
al aplicarlas o al aplicar otros documentos relevantes relacionados con el cumplimiento.
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