Prop. 11.40

A. PROPUESTA
Transferencia, con nota aclaratoria, del segmento de la poblacion del Caribe de tortuga de carey (Eretmochelys
imbricata) que habita en las aguas cubanas* del Apéndice | a Apéndice Il, de acuerdo ala Resolucion Conf. 9.24, con
€l propésito exclusivo de permitir:
1. La exportacion en un solo embarque de todas las existencias actuales registradas, de conchas acumuladas,
proveniente del programa de manejo cubano, acumulada entre 1993 hasta marzo del 2000 (que no excede 6900
kg), hacia Japon para su consumo total dentro de Japon el cual no lare-exportard, y

2. La exportacion anual en los afios sucesivos a Japén, u otra Parte, con controles equivalentes, que no la re-
exportard) de las conchas producidas por la captura tradicional, 1a que no excedera de 500 individuos por afio.

* Deacuerdo con € Articulo I(a) dela Convencién, la pablacion para la cual se esta solicitando la transferencia
al Apéndice Il es aquél segmento de la pablacion regional enmarcada en las guas jurisdiccionales de la
Republica de Cuba e incluye los g emplares de E. imbricata residentes, inmigrantes y emigrantes, solamente
mientras ellos estan localizados dentro de las aguas jurisdiccional es cubanas.

B. PROPONENTE

Replblicade Cuba y Dominica

C. JUSTIFICACION

1. Taxonomia (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.1)

11 Clase Reptilia

12 Orden Testudinata

13 Familia Cheloniidae

14 Especie Eretmochelys imbricata
15 Sinénimo cientifico Ninguno

16 Nombres comunes Tortuga de carey (espafiol)

Hawkshill (inglés)

Tortue caret (francés)

[ver Mérquez (1990) para nombres locales]
17 Numero de cddigo A- 301.003.003.001

2. Sumario Ejecutivo

2.1. Perspectiva Regional

2.1.1. Lapoblacion de E. imbricata de la region del Caribe, representa un mosaico de subpoblaciones de
diferentes tamafios y con centros de actividades y rangos de movimientos sobrelapados. Ninguna
subpoblacién es cerrada, pero ninguna de €ellas no esta ni completamente abierta ni mezclada
aleatoriamente. La conservacion a largo plazo, € mango y € uso sostenible a niveles nacional y
regional, requieren de atencién a corto y largo plazo.

2.1.2. Eretmochelysimbricata, habita en ecosistemas arrecifales costeros la mayoria de las poblaciones estan
la mayor parte del tiempo dentro de las aguas jurisdiccionales de los diferentes paises de la region,
independientemente de los movimientos, que ocurren entre las areas de anidacion y de alimentacion.
El rastreo por satélite confirma la naturaleza, mas bien esporadica que continua, de cualquier
movimiento a larga distancia. Para mejorar y consolidar € manejo a nivel naciona, dentro de los
marcos |egal es existentes es fundamental mejorar la conservacion alos niveles nacional y regional.

2.13. Lasituacion de E. imbricata en las aguas territoriales de los diferentes paises del Caribe, reflegjan €l
area de habitat en las diferentes naciones (€l 80% de los arrecifes corainos del Caribe estan
restringidos a 20% de las naciones), la calidad del habitat, e manejo de la poblacién a través del
tiempo y la proximidad de éstas a las principales areas de alimentacion y de anidacion de la poblacion.

Prop. 11.40 —p. 1



2.2.
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215.

216.

21.7.

21.8.

No existen dos naciones iguales y no existe una Unica categoria de la situacion o prescripcion de
manejo aplicable atodas las naciones.

Cuba ha estado consciente de la importancia de la cooperacion regional, para la conservacion y €
manejo de E. imbricata y ha contribuido positivamente en favor de ésta. Cuba celebré una reunion
regiona para discutir el manejo y la conservacion de E. imbricata; acometio tres programas de
entrenamiento y talleres regionaes, se ha unido a forum regionales relacionados con estos aspectos
(Protocol SPAW, CTMRG, IUCN), contribuyé a debatir este aspecto dentro de tratados
internacionales (CBD, CITES, IACCPST); participd en numerosas conferencias técnicas y cientificas
sobre tortugas marinas; integré acuerdos de cooperacion bilateral con paises vecinos de la region,
publico abiertay transparentemente los resultados de |as investigaciones, visito |os paises vecinos para
discutir con €llos & programa de mangjo de Cuba y asi disipar la desinformacién existente, y su
programa continua abierto alarevision internacional y alas criticas constructivas.

Desde una perspectiva regional, no cabe duda, que € enfoque de transferir las subpoblaciones
nacionales del Apéndice | a Apéndice I, en los paises que lo soliciten y que puedan mostrar datos
gue lo sustenten, es mas precautorio que transferir la poblacion global o del Caribe, en una sola etapa
al Apéndice II. No existe conflicto entre € mangjo naciona y € regional, ya que, ambos pueden
avanzar al mismo tiempo y ninguno puede esperar hasta que € otro sea perfecto.

Bajo laley internacional (ver Seccion 2.2.1), Cuba es responsable de la poblacién de E. imbricata,
dentro de sus aguas jurisdiccionales, las cuales contienen un estimado del 32 % del habitat coralino en
el Caribe y este habitat mantiene una poblacion de E. imbricata que relne los criterios para €
Apéndice Il. (Anexo 2a de la Resolucion Conf. 9.24) y no para € Apéndice | (Anexo 1 de la
Resoluciéon Conf. 9.24), tomando en consideracion las “Medidas Precautorias’ (Anexo 4 de la
Resolucion Conf. 9.24). La transferencia hacia € Apéndice Il contribuird a los esfuerzos de
conservacién nacional de Cubay consolidara € manejo responsable para una porcion significativa de
la poblacién del Caribe de E. imbricata.

El comercio legal estrictamente controlado desde Cuba creara necesariamente un incentivo para que
otras naciones de la region inviertan en la conservacion y € manejo de E. imbricata. El anterior
comercio legal de Cuba no estimul6 el comercio ilegal ni una acumulacion significativa de conchas,
como tampoco puede esperarse que suceda con un futuro comercio. Las intenciones de Cuba de
presentar esta Propuesta ha estimulado €l interés regional en la investigacion, cooperacion y e
mejoramiento del manejo y no precisamente a comercio ilega y € amacenamiento.

El actua comercio internacional ilegal estd mayormente restringido a los turistas que compran
pequefios objetos hechos y vendidos por los habitantes locales y entonces cruzan las fronteras
internacionales llevandolos consigo sin conocimiento de causa. A partir de 1993, € peso de la concha
en € comercio internacional ha disminuido de toneladas a kilogramos, los nimeros de tortugas
involucradas de miles a menos de 100 por afio, los decomisos reportados de 49 por afio (1987-1993) a
33 (1994/97), y los articulos decomisados de 877(1987/93) a 109 (1994/97) por afio. La mayoria de
este comercio hasido fueradel Caribe.

Perspectiva Nacional

221.

222

Las existencias de conchas amacenadas en Cuba de E. imbricata desde 1993, son un subproducto de
un programa nacional de conservacion y manegjo implementado por €l Gobierno de Cuba, de acuerdo
con las leyes nacionales, los derechos soberanos bgjo la ley internacional (Soberania Permanente
sobre los Recursos Naturales, Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 1803 (XVII) (14
de diciembre de 1962); Declaracion de los Derechos para el Desarrollo, Asamblea General de las
Naciones Unidas, Resolucion 41/128 (4 de diciembre de 1986); Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Principio 21, 16 de junio de 1972 (Declaracion
de Estocolmo); Ley del Mar de las Naciones Unidas, (2 de diciembre de 1982) . Ellas han sido
obtenidas |egalmente en aguas de Cubay pertenecen a Estado.

Cuando Cuba se adhiri6 ala CITES en 1990, ya contaba con un programa nacional de manejo parala
conservacion de las tortugas marinas, establecido para su uso sostenible para la aimentacion. La
captura de tortugas marinas se realiza en Cuba desde los afios 1500, y es a partir de la década de los
afios 60 que se comenzd a fortalecer los controles legidativos sobre el uso y € consumo de la misma.
En € periodo 1968-1990 la captura fue estrictamente controlada por € Ministerio de la Industria
Pesquera (MIP) usando para ello cuotas anuales, vedas, monitoreo y guste del esfuerzo pesguero
(RDC 1998d, Carrillo et al 1999). Estos niveles de captura (promedié 4744 E. imbricata por afio)

Prop. 11.40 —p. 2



fueron mantenidos por mas de dos décadas (Fig. 1) con una disminucion del esfuerzo pesquero
(Carrillo et al 1999).
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Figura 1. Datos de captura para E. imbricata en Cuba. Cuba voluntariamente redujo su captura historica
(1991-1994) para gjustarse a las situaciones econémicas cambiantes y contribuir mas a los esfuerzos de
conservacion regional. Las existencias de concha de E. imbricata persigue su exportacion a partir de la
reservas de 1993 hasta el presente o que incluye €l periodo de disminucion voluntariay la pesca tradicional
actual la cua es atamente conservadora, estrictamente manegjada y sujeta a un manejo adaptativo € cual
asegura que se mantenga indefinidamente. Se extrapolaron los datos para 1999 a partir de los resultados
hasta el 31 de octubre.

223

224,

2.2.5

En 1990 Cuba, presenté una reserva sobre E. imbricata, prevista por el Articulo XXI1I de la CITES,
dado que la poblacién silvestre de esta especie era abundante en aguas cubanas, y no reunia los
criterios para estar listada en €l Apéndice | (ver Seccién 8). En 1976 cuando las Partes listaron la
poblacién global de E. imbricata en el Apéndice |, no se tom6 en cuenta la poblacion que habitaba en
las aguas cubanas y ni tampoco fue considerado en las evaluaciones de la situacion global  hechas
posteriormente por lalUCN (Meylany Donelly, 1999).

Entre 1990 y 1994, Cuba enfrentd severas restricciones econémicas. Para obtener mayores ingresos de
la exportacion € MIP concentrd sus recursos en pesquerias de exportacion muchas veces a expensa
de las pesquerias domésticas, |a pesgueria de tortuga fue disminuida deliberadamente a través de una
reduccién en € nimero de embarcaciones operando en la pesqueria (Carrillo et a 1998b), a pesar de
gue las existencias de E. imbricata eran abundante en 1994, como una contribucién adiciona a la
conservacion regional Cuba redujo mas € esfuerzo pesguero en la Plataforma cubana (Carrillo et a
1998b) vy restringio su pesgueria de tortugas marinas a 2 comunidades locales con larga tradicién en
la pesca de tortugas marinas. Basados en los datos de captura historica en los dos sitios de captura
tradicional € esfuerzo pesquero fue reducido para mantener un limite de captura maximo de 500 E.
imbricata por afio. Para 1995, la captura tradicional anua, fue reducida de unos 4744 E. imbricata
como promedio anual (1968-1990) a un promedio de 399 (1995-1999) con un tope maximo de 500
individuos por afio para ambas comunidades. La carne es distribuida por e Estado a hospitales
maternos, hogares de ancianos 'y restaurantes.

La captura tradicional de Cuba proporciona datos ,directos sobre la abundancia ,la estructura de la
poblacion silvestre .Ademas existe un programa de monitoreo de nidos Ttodos los resultados indican
gue la pesca tradiona es sostenible La captura por unidad de esfuerzo se esta incrementando, los
juveniles son abundante en los ecosistemas arrecifales cubanos, la talla media de las tortugas
capturadas es estable o se incrementa, los niUmeros de nidos se estan incrementando y cada vez se
reclutan ala poblacién anidadora un mayor niimero de adultos j6venes. Las poblaciones monitoreadas
en los paises vecinos también son estables o se incrementan, aungue algunas pueden haber disminuido
respecto a su abundancia histérica (Carrillo et al. 1999; Meylan y Donnelly 1999).
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Cuba continla desarrollando un esfuerzo significativo, en las investigaciones, vinculadas a la
dinamica de poblaciones, genética, movimiento, anidacion, biologia general y ecologia, lo que aporta
nuevas informaciones a conocimiento regional y global de E. imbricata.

Debido a que E. imbricata es abundante en varias partes del Caribe, incluyendo Cuba, y debido a que
la mayoria de las naciones del Caribe dependen de la pesca comercial como una actividad econémica
primaria, la capturaincidental de E. imbricata estd extendida en laregion. Esta esinevitable y creaun
dilema para e manegjo en todas las naciones. En Cuba, los gemplares de E. imbricata capturados
Vivos en las operaciones pesgueras deben ser liberados. Por otra parte, 1os gemplares capturados
muertos son tratados de dos formas:

a. Dentro de los dos sitios de captura tradicional mueren en las pesguerias de peces, de batoideos y
en las capturas para los estudios de marcado “fuera de temporada’, arededor de 20 individuos
por afio (lamayoria juveniles). Estos individuos se identifican como “capturaincidental” paralos
propositos de la recoleccion de datos, pero se tratan como parte del tope de los 500 individuos de
captura anual de los dos sitios combinados. Cuba tiene la intencion de exportar estas conchas
junto con aquellas derivadas de la captura tradicional, pero si las Partes no estan de acuerdo con
esta decision, las mismas podrian se excluidas de la exportacion.

b.  Fuerade los dos sitios de captura tradicional, la captura incidental se trata de la misma manera
gue en la mayoria de las otras naciones del Caribe. Es ilegal poseer partes de E. imbricata
obtenido como captura incidental. Existe un aparato legal fuerte que desestimula en los
pescadores a incrementar |as capturas bajo la apariencia de captura incidental, pero esto a su vez
hace dificil cuantificar con precision la magnitud de la capturaincidental. Los datos indican que
en toda Cuba pueden ser capturados menos de 400 individuog/afio (principalmente juveniles). La
concha derivada de la captura incidental no puede ser vendida legamente, ni puede ser
almacenada, para su exportacién eventua : legalmente tiene que ser desechada.

2.2.8 Las existencias de las conchas acumuladas en € almacén estatal desde 1993 han sido meticulosamente

2.209.

2.2.10.

2211

2212

registradas y amacenadas, utilizando un sistema riguroso de marcado y control que excede los
requerimientos de CITES.

A pesar de las reconocidas lagunas en € conocimiento de todas las especies de tortugas marinas
(Meylan 1982; Chaloupka and Musick 1997; Carrillo et al. 1998e, 1999) la poblacion silvestre que
soporta la captura cubana es grande. Se estima conservadoramente un tamafio de poblacion de 110905
individuos mayores de un afio que incluye a 5865 adultos (AACC, 1998; Carrillo et al. 1998e, 1999),
pero algunas autoridades presentan resultados que sugieren que la poblacion puede ser mucho mayor
(Doi et al. 1992; Heppell et al. 1995; Heppell and Crowder 1996).

La pesqueriatradicional no involucra unainfraestructura costosay no se esperan incrementos de éstas,
gue en € futuro creen incentivos comerciales para pescar insosteniblemente. No existen incentivos
para que los pescadores capturen E. imbricata por encima del limite maximo, ya que sus salarios
estén fijos para un maximo de captura de 500 animales.

El objetivo de la propuesta Cubana a la COP 11 no es incrementar sus niveles de captura, lo cual es
una responsabilidad nacional. La misma simplemente permitirala ganancia a partir de un subproducto
legalmente adquirido de animales muertos y tomados legal y responsablemente en las aguas cubanas
para ser vendidos fuera de Cuba ,para obtener ganacias de la exportacion . Parte de las ganancias de
las ventas de las conchas en Japén seran situadas en un fondo de fidecomiso, para las iniciativas de
manejo regionales. El pago de la concha recibido en Cuba serd usado para:

- asegurar que continde disponible un presupuesto para contribuir al bienestar de las comunidades
pesguerasinvolucradas .

- asegurar que continue disponible un presupuesto para cumplir los compromisos hechos en esta
- propuesta hacia la conservacion de las tortugas marinas, la investigacion, € monitoreo, la
educacion, entrenamiento e intercambio de informacién a nivel nacional, regional e internacional.

Dado e apoyo de las Partes ala propuesta de Cuba: Cuba se compromete &

a  Retirar su reserva sobre E. imbricata dentro de los 90 dias, de acuerdo con € Anexo 4, Parrafo
B3 de la Resolucion Conf. 9.24.
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b. Organizar bajo € control de la Secretaria de CITESy con las orientaciones emitidas por ésta la
exportacion inmediata de las existencias de conchas provenientes del Programa de Mangjo en
Cuba en un embarque a Japén, para su consumo total dentro de Japon, donde habran controles
igualmente estrictos, y donde no tendra lugar re-exportacion alguna.

c. Limitar lacapturatradiciona de E. imbricata a un maximo de 500 individuos por afio y asegurar
gue las comunidades |ocales reciban beneficios directos.

d. Exportar anualmente las conchas producidas por la captura tradicional que seredlizarg, enlo que
resta del afio 2000 y en los afios subsiguientes, a Japon u otras Partes, que no la re-exportara y
gue dispongan de controles equivalentes.

€. Asegurar un presupuesto apropiado para satisfacer las obligaciones de conservacion, manejo e
investigacion hechas en esta propuesta( ver seccion 2.2.11).

f.  Enviaraala Secretaria CITES un informe anual sobre la conservacién, mangjo e investigacion de
E. imbricata en Cuba, que incluira detalles de la magnitud de la capturay de todos los resultados
del monitoreo y lainvestigacion.

g. Continuara apoyando los esfuerzos regionales para conservar y mangar las tortugas marinas a
través de programas de entrenamientos, reuniones regionales y participacion en forum
regionales.

h. Proveeraala 122 Conferencia de las Partes de un informe comprensivo sobre la conservacion y
€l mangjo de E. imbricata en Cuba, y especificamente, la informacion pertinente a Articulo 1V2
(@ de la CITES, la cual establece que la utilizacién continda siendo considerada como “no
detrimental parala supervivencia de la especie’.

3. Pardmetros Biol6gicos (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.2)

3.1. Distribucién (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.2.1)

Figura 2. Distribucion global de E. imbricata mostrando sitios conocidos de anidacion [modificado después
Witzell (1983) y Méarquez (1990)].

Eretmochelys imbricata, estd presente dentro de las aguas territoriales de méas de 100 naciones y tiene una
distribucion global que excede los 100 millones de km? (Fig. 2), se conoce que la anidacién ocurre en al
menos 60 naciones (Witzell 1983; Groombridge y Luxmoore 1989; Méarquez 1990; Meylan y Donnelly
1999). La especie prefiere aguas calidas y poco profundas, especialmente ecosistema coralinos y se alimenta
principalmente de esponjas (g. Witzell 1983; Meylan 1988; Anderes 1994, 1996; Anderes y Uchida 1994;
Bjorndal 1990, 1997). Existe una amplia literatura sobre la biologla general y e ciclo de vida, de la E.
imbricata en diferentes éreas de su rango de distribucion (Witzell 1983; Miller 1985, 1994, 1997; Marquez
1990; Limpus 1992; Moncada 1994b; Moncada y Nodarse 1994; Mrosovsky 1994; Mrosovsky et al. 1994;

Prop. 11.40 —p. 5



Pérez 1994; Limpusy Miller 1996, 1997, 1998; Musick y Limpus 1997; Bjorndal 1997; RDC 1998a; Rhodin
y Pritchard 1999; AACC 1998).

Los andlisis de ADNmt indican que la poblacion mundial esta separada en poblaciones regionales. Dentro de
las regiones, |as poblaciones anidadoras tienden a ser genéticamente distintas una de otra. Las poblaciones de
forrgjeo, en las que a menudo predominan animales procedentes de areas de anidacién cercanas, incluyen
también individuos de areas de anidacién de un rango més amplio. Las poblaciones de forrajeo son mas
diversas que las poblaciones de anidacién, pero también son distintas unas de otras (Broderick et al. 1994;
Espinosa et al. 1994, 1996; Bass et al. 1996; Bass 1999; Bowen et al. 1999; Koike 1995g; Koike et al. 1996;
Moncada et al. 1998b; Diaz-Fernandez et al. 1999; Okayama et al. 1996, 1999).

Cuba (Fig. 3) esla mayor del complgjo de isla del Caribe y tiene 2128 idas y cayos con un érea total de
superficie de tierra de 110,860 km? Las aguas territoridles y la zona econdmica exclusiva comprenden
370,630 km? (Carrillo y Contreras 1998). Eretmochelys imbricata, se encuentra presente en todas las aguas
cubanas, pero la mayoria habita en la aguas del sur, las cuales son mayormente poco profundas, protegidas y
célidas (Garcia 1981).

Las profundidades marinas, arededor de Cuba descienden abruptamente hasta 2 km (Carrillo y Contreras
1998), estas profundidades son mayores que las de alimentacion de E. imbricata, o cua puede actuar como
una barrera parcial, alrededor de la plataforma cubana. La poblacion de E. imbricata en aguas cubanas no se
puede considerar fragmentada, pero €l intercambio entre animales, residentes, inmigrantes y emigrantes es
complicado. Por encima del nucleo de los haplotipos cubanos encontrados en diferentes partes de Cuba,
existen diferentes mezclas de haplotipos menos comunes, algunos de los cuales vienen de fuera de Cuba
(Diaz-Fernandez et al. 1999; Carrillo et al. 1999).

Figura 3. Cubay sus aguas territoriales (linea discontinua) y zona econémica exclusiva (linea continua). El
contorno de los 20 m de profundidad (lineas de punto; 44,076 km?) indican la extension de las aguas poco
profundas (someras), donde son abundante los arrecifes coralinos. A-D= zona de pesca; Co= Cocodrilo;
DL= Cayeriade las Doce Leguas; |P= Isla de Pinos; Nv= Nuevitas. A escala: 1 mm= 10 km.

3.2. Disponibilidad y Estado Actud del Hahitat (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.2.2)

Eretmochelys imbricata anida en las playas continentales de algunos paises, [€. México, (Gardufio-Andrade
et al. 1999)]; pero mas tipicamente en porciones de playas de islas pequefias y cayos (Limpus et al. 1983;
Loop et al. 1995; Limpusy Miller 1996, 1997, 1998; Miller et al. 1997; Meylan y Donnelly 1999; Moncada
et al. 1998a, 1999; Richardson et al. 1999). Pueden existir areas de anidacién importantes dentro de las éreas
de forrgjeo significativas (g. Cuba, México) o puede suceder que las hembras migren desde las éreas de
forrgjeo més lgjanas a anidar en sitios especificos, las cuales pudieran tener habitats de alimentacion
limitados, y posteriormente retornen (gf. Antigua, Islas Virgenes Americanas, Puerto Rico, Barbados) (Hillis-
Starr et al. 1999; Horrocks et al. 1999; NOAA, 1999; Richardson et al. 1999; Starbird et al. 1999; Carlos
Diez, com. pers.).
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La situacion de las areas de anidacion y forrajeo varia de un pais a otro (g). Groombridge 1992). Algunas
playas de anidacion en islas pequefias y continentes alrededor del mundo han sido afectadas por € desarrollo
urbano pero muchos hébitats de anidacion estén seguros y protegidos. En algunas areas las hembras
anidadoras evidentemente han sido capturadas; pero en otras areas estén ahora protegidas y seguras (Meylan
1999a; Meylan y Donnelly 1999). L as principales areas de anidacién en Cuba estan en pequefiasisas y cayos
(Moncada et al. 1998a, 1999) en la region de la Cayeria de las Dace Leguas (Fig. 3). Hasta la fecha se han
identificado cuarenta y nueve playas diferentes de anidaciéon y cada afio se encuentran mas (Carrillo et al.
1999; Moncada et al. 1998a, 1999; MIP, datos sin publicar). Al suroeste y noroeste de Cuba también hay
anidaciones y hasta el presente se han localizado 9 playas de anidacion fuera de la region de Doce Leguas
(Moncada et al. 19983, 1999; MIP, datos sin publicar).

Los principales hébitats de forrajeos de E. imbricata son los arrecifes coralinos y Cuba posee
aproximadamente el 32% de todos |os arrecifes coralinos del Caribe. Los arrecifes coralinos en Cuba estén en
buenas condiciones (WCMC 1999). Alrededor del 77% de los 44,076 km? de aguas interiores poco profundas
(<20 m) en Cuba (Fig. 3), se encuentran a sur (Carrillo y Contreras 1998). El desarrollo urbano en esta
region estd restringido y sujeto a una estricta evaluacion de impacto ambiental (ver Seccion 5.1.1).
Aproximadamente € 80 % de los arrecifes coralinos en e Caribe estdn contenidos dentro del 20% de las
naciones (Cuba, Bahamas, México, Colombia, Nicaragua, Venezuelay Estados Unidos) (Tabla 1).

Tabla 1. Extension aproximada terrestre y de del hébitat coralino de aguas someras dentro de 38 unidades
geopoliticas del Caribe, basado principamente en informacién presentada por Groombridge (1992), WCMC
(1999) y NOAA (1999).

Unidad Geopolitica Area Areade % del Tota
deTierra arrecifes del areade
(km?) (km?) arrecife

Anguila (UK) 91 0<10 0.1
Antigua/Barbuda 441 10<25 0.2
Aruba 193 10<25 0.1
Bahamas 13,939 2000<3000 15.8
Barbados 430 0<10 0.1
Belice 22,965 250<500 18
Islas Caiméan (UK) 260 25<50 0.4
Colombia 1,141,748 500<1000 3.6
CostaRica 50,700 0<10 0.1
Cuba 110,860 4000<5000 32.3
Curazao/Bonaire (Neth.) 731 10<25 0.1
Dominica 750 10<25 0.1
Republica Dominicana 48,422 100<250 11
Granada 344 100<250 18
Guadaupe (Fr.) 1780 25<50 0.3
Haiti 27,750 100<250 13
Honduras 112,088 100<250 13
Jamaica 10,991 100<250 13
Martinica (Fr.) 1100 10<25 0.2
Mexico 1,958,201 2000<3000 144
Montserrat (UK) 100 10<25 0.1
Nicaragua 120,254 500<1000 54
Panaméa 75,650 250<500 18
Puerto Rico (USA) 9104 100<250 14
San Eustaquio/Saba (Neth.) 35 0<10 0.1
San Kitts/Nevis 174 10<25 0.1
San Lucia 616 0<10 0.1
San Barthelemy/ San Martin (Guad./Neth.) 161 10<25 0.1
San Vicente/Granadinas 389 10<25 0.2
Trinidad/Tobago 5128 50<100 0.7
Islas Turcog/Caicos (UK) 430 250<500 29
Estados Unidos 9,369,885 500<1000 54
Venezuela 912,050 500<1000 54
Islas Virgenes (USA) 352 0<10 0.1
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Ilas Virgenes (UK) 150 0<10 0.1

Situacion Actua de la Poblacion (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6 C.2.3).

Como ha enfatizado Mrosovsky (1983, 1997), la situacion de las tortugas marinas, incluyendo la E.
imbricata, frecuentemente se presenta en peores condiciones de las que los datos de reconocimientos
cientificos establecen. Pritchard (1997) nota que la alarma acerca de la situacion de la E. imbricata no estaba
basada en datos de reconocimientos definitivos, si no mas bien en la disparidad entre la cifra del comercio
(Millikan y Tokunaka 1987) y d acance conocido de la anidacion. El ser precautorio (Bjondal 1999;
Meylan y Donnelly 1999) puede ser una estrategia de conservacion solida, pero no debera reemplazar la
evaluacion objetiva y la interpretacion de los resultados cientificos (Bowen and Karl 1999; Webb y Carrillo
1999).

Para evaluar objetivamente la situacion globa de E. imbricata se necesita comparar € tamafio de la
poblacién y su distribucion en € pasado, con lainformacion actual. Esto por muchas razones es algo dificil y
propenso a errores paralas tortugas marinas (Bjorndal 1999; Chaloupkay Musick 1997; Carrillo et al. 1998e,
1999). Debido a

Los datos historicos de abundancia son escasos, y tienden a ignorar un nimero grande de areas de baja
densidad (gj. Limpusy Miller 1997; RDC 1998a);

- Raramente son utilizados procedimientos standart para iminar los sesgos, en la recopilacion de las
evidencias anecdéticas s (Anderson et al. 1996; Vardon et al. 1999);

- LalUCN utilizala situacién de hace 105 afios, como un punto de referencia para cuantificar la situacién
actual;

- Con la excepcion de Cuba (RDC 1998a; Carrillo et al. 1998b, 1999) generamente se carece de datos
historicos de captura;

- La mayoria de las etapas del ciclo de vida no pueden ser vistas o prospectadas a un nivel poblacional
(Meylan 1982);

- La mayoria de los reconocimientos estan restringidos a un sexo (hembras) y solamente cuando €ellas
anidadan; v,

- Los estimados del tamafio de la poblacion se basan en una serie de suposiciones y asunciones las cuales
no pueden ser probadas empiricamente y puedan estar en un gran error (Chaloupka y Musick 1997;
Carrillo et al. 1998e).

Sin embargo se disponen de datos cientificos de reconocimiento de diferentes localidades alrededor del
mundo y €ello permite que se cuantifique con confianza la situacion y la tendencia en los Ultimos 10 a 20
afos. Los ultimos 10 a 20 afios, resultan puntos de referencia mas representativos para evaluar la situacion
actual que & periodo de 105 afios (Messel 1999; Webb y Carrillo 1999).

3.3.1. Globa
Dentro de las restricciones de estas limitaciones, las siguientes son aparentes.

a. El rango global de la E. imbricata no parece haberse contraido, en € dltimo siglo
(Groombridge and Luxmoore 1989; Meylan y Donnelly 1999) aunque se puedan haber perdido
algunos lugares historicos de anidacion (Meylan 1999a; Meylan'y Donnelly 1999).

b. Lasituacion de laE. imbricata dentro de las diferentes naciones arededor del mundo abarca
desde “bueno” (estable o por debajo de la capacidad de carga y/o incrementando) a “malo”
(grandemente deprimiday alin declinando o no se le ha dado una oportunidad para recuperarse)
con una variedad de posiciones intermedias y desconocidas. Donde la situacion es “buena’
invariablemente reflgja buenos programas nacionales de mangjo (Meylan y Donnelly 1999).

c. Lapobre situacion reportada para algunas naciones del Caribe (Meylan'y Donnelly 1999) no es

una medida de la situacion de la poblacion regiona debido a que la mayoria de las naciones
han limitado el hébitat de E. imbricata.
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d. Las plazas fuertes del hébitat de E. imbricata particularmente Cuba y México (46% de los
arrecifes coralinos del Caribe) (Tabla 1) tienen poblaciones estables o incrementandose
(Hernandez et al. 1995; Carrillo et al. 1999; Gardufio-Andrade 1999; Gardufio-Andrade et al.
1999; Meylan 1999a; Meylan y Donnelly 1999).

e. El objetivo de lalegislacion para mejorar la situacion de las tortugas marinas ha sido adoptado
por muchos paises a partir de 1970, particularmente en la region del Caribe (Groombridge y
Luxmoore 1989).

f.  Entre las poblaciones globales mas grandes y seguras, la del norte de Austraia parece
excepcional (Groombridge y Luxmoore 1982; Limpus 1992; Limpus y Miller 1996, 1997,
1998; Dobbs et al. 1999; Meylan y Donnelly 1999), con 20,000 a 30,000 adultos y quizés diez
veces ese nimero de juveniles y subadultos. No hay evidencia que indique que esta poblacion
fue alguna vez significativamente mayor y puede representar a una poblacion que esta en o
cerca de su capacidad de carga [la sugerencia de que esta poblacion puede estar declinando
(Meylan'y Donnelly 1999) es erronea (Dobbs et al. 1999)].

g. Extrapolaciones de datos de anidacion en México, Cubay Puerto Rico (Moncada et al. 1998a,
1999; Carrillo et al. 1999; Gardufio-Andrade 1999; Gardufio-Andrade et al. 1999; Meylan
1999a; Meylan y Donnelly 1999) indican que la poblacién en estos tres paises pueden ser €
50% de la del norte de Australia. La poblacion global total en méas de 100 paises, puede bien
exceder un millén de individuos y mas de 100,000 adultos.

h.  Monitoreos cientificos en muchos paises indican que las poblaciones estén en incremento o
estables [Antigua, Australia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Maasia (Sabah), México, Puerto Rico,
Arabia Saudita, Seychelles y las Idas Virgenes Americanas (Dobbs et al. 1999; Gardufio-
Andrade 1999; Gardufio-Andrade et al. 1999; Kerr et al. 1999; Marcovadi et al. 1999; Meylan
1999a; Meylan y Donnelly 1999; Mortimer y Bresson 1999; Pilcher 1999; Pilcher y Ali 1999;
Richardson et al. 1999; Chany Liew 1999)].

i. Las pablaciones de E. imbricata en algunas naciones esta reportado de haber sido grandemente
reducidas dentro de las tres Ultimas generaciones (desde 1894) (Meylan y Donnelly 1999) y no
se les estd dando una oportunidad de recobrarse (Meylan y Donnelly 1999; Suganuma et al.
1999).

j- Los prospectos para mejorar la situacion de E. imbricata silvestre no son buenos donde la
pobreza y las necesidades humanas bésicas para la aimentacion estan presentes. El comercio
internacional, en cantidades comerciales de conchas de E. imbricata cesd esencialmente en
1993 (Meylan y Donnelly 1999), y ya no constituye un factor significativo de amenaza que
afecte la situacion de E. imbricata, en algin lugar. El comercio ilegal actual consiste
principalmente en la compra de pequefios objetos en e mercado loca y los intentos de cruzar
las fronteras internacionales sin conocimiento de causa.

k. La IUCN (Baillie y Groombridge 1996; Meylan y Donnelly 1999) no ha presentado
informacion sustancial  que respalde € hecho que basado en los cambios en los Ultimos 105
afios, la poblacion global de E. imbricata enfrenta un “riesgo extremadamente alto de extincion
en un futuro inmediato”. De hecho, €ellos plantean de E. imbricata no se espera que se extinga
en un futuro previsible (p. 217, Meylan y Donnelly 1999).

I. E. imbricata es abundante y segura en las principales areas de habitat a pesar de los,
aparentemente serios problemas de la situacién en algunas de las mas de 100 naciones dentro
de su rango, y no hay riesgo medible de extincion global ni tampoco escenario real que
pudieran llevar posiblemente ala extincion globa (Webb y Carrillo 1999).

Cuba
El tamafio y estructura de la poblacion origina de E. imbricata que habita en aguas cubanas se
desconoce (Carrillo et al. 1999). La estimacion del tamafio de la poblacién actual es dificil como lo

es para cuaquier especie de tortugas marinas (Meylan 1982; Chaoupka and Musick 1997). Sin
embargo:
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L os datos de captura de Cuba (Fig. 1) establecen inequivocamente que a pesar de los cientos de
afios de pesca (Pérez de Oliva 1528; Depefidver Angulo 1635; Direccion politica de las FAR
1967; Le Riverend 1971; Parsons1972; Pearson 1981; Baisre 1987; Fosdick y Fosdick 1994,
Carrillo et al. 1998a) alin existe una gran poblacién silvestre en aguas cubanas.

Los primeros estimados del tamafio de la poblacion silvestre arededor de 1990 de més de
20,000 adultos, lo que significa cientos de miles de juveniles y subadultos (Doi et al. 1992;
Heppell et al. 1995; Heppell y Crowder 1996).

Dado que Cuba es solamente uno de los muchos sitios en €l Caribe donde la poblacién silvestre
de E. imbricata estaba siendo capturada(Groombridge y Luxmoore 1989), € tamafio de la
poblacién regional siempre ha sido mucho mayor que la centrada alrededor de Cuba.

Cuba demostré que una poblacion silvestre mas pequefia hubiera podido mantener la captura
en 1990 (AACC 1998; Carrillo et al. 1998e, 1999) (Tabla 2), no existen razones que pongan en
duda que este fue y sigue siendo € caso.

Tabla 2. Tamafio minimo de la poblacién requerido para mantener la
captura histérica de E. imbricata en Cuba (AACC 1998). El estimado
asume la estabilidad de la poblacién en 1989-91, lo cual es apoyado
por datos de muestreo (Carrillo et al. 1998€). El estimado paralatasa
de supervivencia de la cria es la tasa que se necesita para balancear
este modelo (y asi |a captura es sostenible) y parece redlista.

Tasa de supervivencia anual (1-20 afios) 0.95
Poblacion mayores de 1 afio 110,905
NuUmero de adultos maduros 5865
Porcentaje de adultos maduros 5.3%
NuUmero de hembras maduras 4504
Porcentaje de hembras maduras 4.1%
Hembras anidadoras por afio 1787
Nidos por afio 4218
Huevos por afio 569,429
crias por afio 243,062
Supervivencia estimadaa 1 afio 2.8%

El estimado cubano (Tabla 2) es conservador, pero més consistente con lo que se conoce sobre
la anidacion y € reclutamiento [1700-3400 nidos anualmente sdlo en Cuba lo cual se espera
gue produzca de 159,049 a 318,099 neonatos (Moncada et al. 1999)] y se basa en cuatro
asunciones claves:

- El tamafio de la poblacion y la estructura de edad fue razonablemente estable de 1989-91.
La estructura de talla de animales capturados entre 1989 y 1991 (Carrillo et al. 1998¢),
fue estable aungque alin continuaron ocurriendo cambios graduales, a largo plazo, en la
tallamedia de E. imbricata capturada en algunas partes de Cuba (Carrillo et al. 1999).

- Lastasas de crecimiento fueron mas atas en aguas cubanas que |as reportadas para otras
areas (Fig. 4), lo que significé que la edad de maduracion se redujo [E. imbricata tiene la
capacidad biologica de crecer répido (Witzell 1980), y bajo condiciones de
investigaciones los machos pueden alcanzar la maduracion en 3 afios (MIP, datos sin
publicar)].

- Los parametros usados para diagnosticar la reproduccion (intervalos de anidacion, tamafio
de la nidada, nidadas por afio) deberan ser aquellos de Cubay México, en lugar de los de
Antigua que son bastantes diferentes.

- Lacaptura sistemética extraera gradualmente | os adultos mas viejos de la pablacién.de E.
imbricata
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igura 4. Relacién media entre la tasa de crecimiento [en largo recto del carapacho (LRC)]
y tala media (LRC) para E. imbricata silvestre recapturada en Cuba (N= 10).,
comparados con tasas de crecimientos reportadas de otras areas. México (Mx): (Bh)
Bahamas; (V1) US Idas Virgenes, (NA) Norte de Australia; (SA) Sur de Australia; (PR)
Puerto Rico. Datos originaes de: Limpus 1992; Limpus y Miller 1996; Kowarsky y
Capelle 1979; Bjorndal y Bolton 1988; Boulon 1994; Gardufio y Marquez 1994, 1996;
MIP, datos sin publicar; Carrillo et al. 1998¢e; Diez y Van Dam 1995; Wood y Wood
1993). Donde fuese necesario, los datos originales fueron convertidos a unidades de LRC
usando laformula de Limpus (1992).

El estimado hecho por Cuba no asume que todos los animales en la poblacién vivan todo €
tiempo dentro de las aguas cubanas, pero s 1o hicieran, y estuvieron dentro de aguas someras
(<20 m de profundidad), resultaria en bajas densidades (2-3 animales por km?) en relacion a
aquellos que se conoce que existen en algunos habitats (Tabla 3).
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Tabla 3. Estimados de la densidad de juveniles, subadultosy adultos:

Pais Densidad Notas
(N/km?)
Austraia 81 Arrecifes intermareales en la costa noroeste de Australia

(bahia Fog, N.T.) (Whiting y Guinea 1998)
Australia 3 Arrecife delaldaHeron, SE Australia (Limpus 1992)

Cuba(DL) 280 Juveniles en un transecto que se marcd de 3 km de largo
por menos de 20 m ancho en un hébitat coralino en Doce
Leguas; 7 capturados y 10 vistos (MIP, datos sin publicar)

Cuba (DL) 122 Juveniles (10 capturados, 1 visto) en un areade 300 m de
largo por 300 m de ancho en un habitat coralino de Doce
Leguas (MIP, datos sin publicar)

Cuba (IP) 59 Transectos a nado de 4.3 km de largo por <20 m en arrecifes
coralinos,arena,ceibadal, cabezosy pozas,5 vistos (MIP
datos sin publicar.

Republica 6-97 Diferentes habitats (Ledn y Diez 1999)

Dominicana

México 3-41 Arrecife coralino Rio Lagarto, peninsula de Y ucatan
(Maldonado y Gardufio 1999)

g. Algo mas del 50% de E. imbricata capturadas en las aguas cubanas tienen ADNmt que sugiere
gue proceden de nidos en Cuba, aunque las etapas de vida que transcurren entre el desovey la
captura pudieron haberlos pasado en otros lugares (Bass 1999; Carrillo et al. 1999; Diaz-
Fernandez et al. 1999). Algunos rastreos por satélite confirman que algunas hembras adultas
viven y anidan en la region de Doce Leguas, 1o cua es consistente con la dtafidelidad a sitio
indicada por los resultados de la marcacion previamente reportados (Moncada 1994a, 19963,
1996b; Moncada et al. 1998b).

h. La E. imbricata nacida en la region de Doce Leguas de Cuba, también parece contribuir
significativamente a las poblaciones de forrajeo en otros lugares, particularmente en Puerto
Rico (Bass 1999; Diaz-Fernandez et al. 1999).

i. Losestudios de ADNmt sugieren que, dentro de las aguas cubanas, la proporcién y origenes de
la E. imbricata que no proviene de nidos nacidos en la region de Doce Leguas, son diferentes
en las distintas zonas de Cuba, y pudieran venir de una variedad de localidades (AACC 1998;
Diaz-Fernandez et al. 1999). El rastreo por satélite confirma que algunos individuos capturados
en Cuba realizan movimientos extensos cuando son liberados (Manolis et al. 1998; Carrillo et
al. 1999), lo cua estd bien documentado en otras partes del mundo (g. Parmenter 1983;
Marcovaldi y Filippini 1991; Starbird 1992; Groshens 1993; Groshensy Vaughan 1994; Hillis
1995; Balazs et al. 1996; AACC 1998; Miller et al. 1998; Meylan 1999b; Starbird et al. 1999;
Carlos Diez, com. pers.). Otros individuos se mantienen en aguas cubanas después de ser
liberados.

En cualquier evaluacién hecha sobre la poblacién silvestre de E. imbricata que habita en aguas
cubanas, se dice que la misma esta compuesta por una proporcion significativa de E. imbricata nacida
en aguas cubanas principalmente, pero con mezclas de animales que llegan através de lainmigracion.
La emigracion incluye los animales nacidos en Cuba que habitan en las aguas de otras naciones. La
poblacién en cautiverio de E. imbricata en Cuba es pequefia (Tabla 4) e involucra animales usados
para exhibicion e investigacion (Pelegrin et al. 1994; Nodarse 1996; Nodarse et al. 1998).
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Tabla 4. Numero de E. imbricata mantenidos en cautiverio en Cuba, hasta

el 31 de octubre de 1999.

Clase Islade Pinos Exhibiciones Totd
Neonatos 15 - 15
1< 2 afos - - -
2 < 3 afios 55 - 55
3 < 4 afos - - -
4 < 5 afos 20 - 20
5 < 6 afos 9 - 9
> 6 afios 21 28 49
Totales 120 28 148

Tendencias de la Poblacion (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.2.4)

Lamayoria de las poblaciones de E. imbricata, alrededor del mundo que estan sujetas al monitoreo cientifico
se estén incrementando o se mantienen, (Seccion 3.3.1) En areas donde E. imbricata parece estar agotada
(Meylan 1999a; Meylan y Donnelly 1999) las tendencias actuales no estan claras. Se desconoce s las
poblaciones estan agotadas y estables, 0 agotadas y continlian declinando, |a diferencia entre ambas opciones

tienen significacion obvia parala conservacion.

En Cuba, todos los datos confirman que la poblacion silvestre se esta incrementando:

a.  En lalda de Pinos, la captura por unidad de esfuerzo (CPUE), indica que la abundncia se esta
incrementando (Fig. 5). Desde 1997, e nimero de redes ha estado disminuyendo, debido dafios y
demoras en el reemplazo.
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Figura 5. Captura por unidad de esfuerzo (enero-abril; agosto-diciembre) para E. imbricata Isla de Pinos.
Las lineas son regresiones para los periodos 1990-1996 (CPUE permaneci6 estable, r>= 0.08, p= 0.58), y
1996-99 (incremento significativo con r’= 0.97, p= 0.016). Los datos de algunos meses en 1994 se
perdieron; la CPUE para 1999 se extrapol 6 a partir de los datos de captura hasta €l 31 de octubre de 1999.

b. En Nuevitas, se dispone de registros de datos de captura por unidad de esfuerzo desde 1997 hasta el
presente. La CPUE se ha incrementado en dos sitios y se mantuvo estable en los otros dos, aunque las
tendencias no |legan a ser significativas en los 2 a 3 afios paralos cuales existen registros (r°= 0.01-0.97;
p= 0.10-0.94). El esfuerzo pesquero total se redujo debido a dafios ocasionados por huracanes y a
demoras en lareparaciony reemplazo de las redes.
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c. Enlaldade Pinosy Nuevitas, los pescadores siempre han referido la existencia de cambios en la
abundancia de afio en afio, pero que recuerden, éstos han sido razonablemente constantes hasta 1996/97.
Ellos no tienen dudas de que, luego de 1997, la abundancia se esta incrementando.

d. Enlalda dePinoslatalamediade E. imbricata capturada estéd aumentando (Fig. 6).

e. EnNuevitaslatallamediade E. imbricata capturada estéd aumentando (Fig. 6).

f. Ladiferenciaen latalla mediade E. imbricata capturada en el norte (Nuevitas) y € sur (Isa de Pinos),
reflgja las diferencias reales en la poblacion silvestre. Los extensos hébitats de forrgjeo de juveniles y

subadultos (que se estén alimentando) en € sur, son los responsables de estas tendencias (Carrillo et al.
1999).
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Figura 6. Latalla media de E. imbricata desembarcada en Isla de Pinos (circulos) y Nuevitas (cuadrados) a
partir de 1990. Las lineas indican las relaciones de regresion. A partir de la disminucion de la capturaen
la Isla de Pinos, € incremento de la talla media de la E. imbricata capturada alcanzé niveles de
significacion estadistica (1995-99). Los datos para 1999 son hasta € 18 de octubre para Isa de Pinos y
hasta el 30 de septiembre para Nuevitas.

g. Laproporcién de sexos (proporcién de hembras) de E. imbricata reportada para lalsla de Pinos [0.84 +
0.012 (DS); N= 4 afios (1996-1999)] se mantiene constante.

h. Laproporcion de sexos (proporcion de hembras) de E. imbricata reportada de Nuevitas [0.73 + 0.016
(DS); N= 3 afios (1997-1999)] se mantiene constante.

i. Lacomposicion por talas de E. imbricata tomadas en la captura tradicional en 1997 y 1998 (Fig. 7)

indican que estén representados los animales de todas las clases de tallas. La composiciones por tallas
paralas hembrasy machos de E. imbricata son similares ala de todos |os individuos capturados.
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Figura 7. Distribucion por tallas de E. imbricata tomada de los dos sitios de pesca tradicionales en Cuba
(1997 y 1998 combinados; incluye la captura incidental; N=788). La proporcién sexual expresada como una
proporcion de hembras fue de 0.772 y 0.764 en 1997 y 1998 respectivamente. La luz de la malla limita la
captura los E. imbricata més pequefios (menores de 60 cm de LRC).
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La mayoria de las prospecciones de anidacion en Cuba han estado dirigidas a la identificacion de éreas
de anidacion (Moncada et al. 1998a, 1999). Recientemente en once de las playas de la region de Doce
leguas han comenzado a realizarse las prospecciones estandarizadas para monitoreo de las tendencias en
la abundancia (mas que para la identificacion de los sitios de anidacién) y se estan buscando playas
apropiadas en otras areas, para las prospecciones sisteméticas. En Doce Leguas, los dias de busgueda
por playa en 1998/99 se redujeron en un promedio del 42% en relacion 1997/98, debido a malas
condiciones meteoroldgicas. Sin embargo, € nimero de nidos encontrados se incrementé en un 22%.
Los datos de las prospecciones de la temporada 1999/2000 (hasta 31 octubre de 1999), estan indicando
incrementos entre 117% a 200% en relacién a los resultados de las temporadas de 1997/98 y 1998/99
respectivamente.

Entre 1988 y 1996 € tamafio de la nidada en la regién de Doce Leguas se mantuvo constante (con una
media 135.3 huevos), sugiriendo que la talla promedio de las hembras anidadoras se mantuvo estable
(Moncada et al. 1999). Las nidadas que contenian menos de 90 huevas, que indican hembras anidadoras
pequefias, fueron raras (1.3% de las nidadas examinadas 1988-1995). En las temporadas de anidacion
1997/98 y 1998/99, parece haber un incremento significativo en € ndmero de nidadas pequefias (7.5%
de 120 nidos y 16.3% de 92 nidos examinados respectivamente), o que sugiere un incremento del
reclutamiento de hembras adultas jovenes a la poblacién anidadora.

Tendencias Geogréficas (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.2.5)

Ninguna poblacion nacional de E. imbricata se ha extinguido a pesar de que se ha reportado que algunas
playas de anidacion ya no estan siendo usadas y que E. imbricata ha sido agotada en algunas naciones (ver
Seccion 3.3).

No ha habido reduccion geogréficaen € rango de E. imbricata en Cubay en las principal es areas de anidacion
identificadas en los afios 1500 y 1600 alin estén en uso (Moncada et al. 1999). Algunas playas

3.6.

de anidacion conocidas en la region de Doce Leguas resultaron muy afectadas por los huracanes(1997/98) y
eventos similares pueden ocurrir regularmente. En la zona C, la vegetacion de mangle ha cubierto algunas
playas, haciéndolas inadecuadas para |a anidacion.

Papel en € Ecosistema (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.2.6)
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La abundancia de esponjas (el alimento principal de E. imbricata), puede variar con € cambio en la densidad
de E. imbricata. Los predadores de E. imbricata silvestre parecen ser grandes peces y tiburones (Witzell
1983; Dobbs et al. 1999), y los huevos y las crias son comidos por una variedad de pgjaros, cangrejos, peces
y mamiferos (Witzell 1983; Dobbs et al. 1999). Las tasas de predacion de nidos en Cuba no son menores en
relacion con algunos paises, donde pocos huevos sobreviven hasta la eclosion (Smith 1992, Moncada et al
1999). Ninguno de los predadores de E. imbricata dependen solamente de ésta para su alimento.

Que los arrecifes coralinos Cubanos estén en buenas condiciones a pesar de que las densidades de E.
imbricata han disminuido después de muchos afios de pesca, sugieren que las E. imbricata no son tan
importantes para mantener saludables los arrecifes, aunque sin duda alguna, juegan un papel en la ecologia de
los arrecifes en alguin nivel de resolucion.

3.7.  Amenazas (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.2.7)

La poblacién de E. imbricata que habita en aguas cubanas no esta amenazada por la captura tradicional
conservadoray estrictamente controlada (Fig. 1) lo cua esta ligado a través del monitoreo y la investigacion
a una estrategia de manejo adaptativo. Se tienen amplios margenes de seguridad (gj. Secciones 4.1.2.g y
4.4.5) para asegurar que la captura se mantenga sostenible. La mayoria de los lugares conocidos de anidacion
de E. imbricata en Cuba estan en pequefias islas algadas de la costa, donde la legisacion restringe las
actividades humanas que pudieran dafiar las playas y las tortugas (ver Seccion 5.1.1).

A partir de 1961, la toma de huevos y de tortugas por particulares fue prohibida y estas leyes fueron
fortalecidas en 1996 (Decreto Ley 164) con multas y penalidades mas fuertes. El uso para subsistencia ilegal
ocurre de tiempo en tiempo, pero a bgjos niveles. ocasionalmente los nidos son tomados por personas
desconocidas en idas algjadas de la costa. El programa de monitoreo de nidos ha establecido una presencia
principal de oficiales del Gobierno en e érea de Doce Leguas lo cual, de mantenerse, reduciria cualquier
tomailegal.

La captura incidental en las operaciones de arrastre de camarén ocurre raramente en Cuba, involucra pocos
animales y no constituye una amenaza significativa. La captura incidental en pesguerias costeras usando
redes fijas, esta actualmente sujeto a un estudio mas detallado con la cooperacién de las empresas pesgueras
y la Oficina Naciona de Inspeccion Pesquera (ver Seccion 4.1.1).

El comercio internacional no fue la fuerza impulsora de la captura cubana y nunca constituyé una amenaza
como tal. No existe comercio internacional alguno y en € futuro cualquier comercio estard sujeto a un
estricto control por la Secretaria de CITES. Es erréneo invocar d Comercio internacional ilegal como una
amenaza futura significativa para E. imbricata (Meylan y Donnelly 1999).

4. Utilizacién y Comercio (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.3)

4.1. Utilizacion Naciona (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.3.1)
411 Genera

La captura tradicional actual en Cuba esta restringida a dos sitios. El sitio de captura tradicional en la Isla de
Pinos (Fig. 3) esta en e poblado de Cocodrilo (antes llamada Jacksonville), un asentamiento remoto en la
costa suroccidental, donde la investigacion del MIP esta presente constantemente. El sitio de captura
tradicional en Nuevitas (Fig. 3) involucra 4 lugares (Punta de Ganado, Cayo Romano, Cayo Gugjaba y Los
Pinos) con pequefios grupos familiares viviendo en los mismos. En todas las localidades, desde hace muchos
afios la captura de tortuga ha sido la principa actividad econémica. Cocodrilo (con 318 habitantes en 1999) fue
fundado por un pescador de tortugas €l cual arribé en 1885 desde Ilas Cayman, y durante 114 afios ha sido la
pesca de tortugas marinas la actividad econémica fundamental de esta comunidad. Cerca del 30% de la
poblacién del poblado de Cocodrilo depende directamente de |a pesca de tortugas marinas.

En todos los sitios de captura tradicional hay establecida una temporada de veda de tres meses
(mayo - julio) y latemporada abierta de captura, a menudo se reduce por el mal tiempo. La veda
reflegja la época de anidacion para E. imbricata en la zona B (Ila de Pinos)( Moncada et al  1999;
fig. 3); sin embargo enlazona D (Nuevitas), laanidacion, si ocurriera, es escasa. Bgjo el tope de un
[imite maximo de captura (500 E. imbricata por afio) ambas éreas han operado bajo un plan de
captura (Tabla 5) con limites de embarcaciones y redes (Carrillo et al. 1999). Contactos regulares
entre |os responsables de manegjo de cada sitio y os supervisores del MIP (Habana) permiten evaluar
los datos de captura durante todo € afio. Si el nimero de E. imbricata, que esta siendo capturada, se
aproxima a |limite méximo (500) entonces se advierte de esto a los responsables de manegjo de cada
sitio. Si se alcanza € limite, todas las pesguerias cesan en ambos sitios. La evaluacion de los datos
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de captura, que incluye la captura por unidad de esfuerzo, permite a MIP adecuar los planes de
captura para e siguiente afio, de modo que € limite maximo se mantenga.

Laluz de malla utilizada para capturar tortugas esta regulada para minimizar €l niUmero de animales pequefios
capturados (ver fig. 7). Las tortugas ahogadas en las redes son utilizadas independientemente de su talla, pero
s estén vivasy por debajo de 65cm de LRC son liberadas (usualmente después de marcada).

Los pescadores de tortugas marinas utilizan los mismos métodos de pesca tradicional que histéricamente han
usado, y estén renuentes a cambiar esos métodos sin la seguridad de que puedan lograr similares proporciones
de captura. Una serie de experimentos se realizaran en los proximo 1 a 2 afios para cuantificar las diferencias
entre las redes de superficie y de fondo, y se introduciran gradualmente los cambios apropiados sobre la base
de estos resultados.

Tabla 5. Lanchas y redes en los dos sitios de captura tradicional en Cuba.

Area Tradicional No. de Numeroy Longitud de las Redes
de Captura embarcaciones
Nuevitas 4 Lamayoriade las redes de 260 m de

Longitud; <5 redes por embarcacién

Islade Pinos 4 60-80 m de longitud; <15 redes
por embarcacién

Para cada tortuga desembarcada, se le escribe en la concha un nimero Unico de identificacion de
campos (NIC) codificado para el lugar de captura (ISlade Pinos = IP, Nuevitas = PG, CR, CG o LP),
afio y nimero consecutivo (g. 1P/96/001). Los datos siguientes son registrados por triplicado en
libros de datos. largo recto del carapacho; ancho recto del carapacho; largo curvo del carapacho;
ancho curvo dedl carapacho; condicion general; peso corporal; presencia de marcas; sexo; presenciay
talla de foliculos alargados y/o huevos en los oviductos; presencia de corpora lutea; nimero y peso
de las diferentes placas de la concha y peso de la carne producida. Una copia de los datos es
enviada al MIP en Ciudad de La Habana, una se guarda en las localidades de pescay una en la
planta de proceso (Carrillo et al. 1998d).

Después de las mediciones la carne es deshuesada, pesada, empacada en cgjas plasticas y se
conserva en hielo (<10°C). El pecho y e carapacho son colocados en bolsas de malla individuales y
sumergidas en agua por 5-10 dias, para facilitar que sus placas se separen. Todas las placas de las
conchas son recuperadas (plastron, escudos dorsales, marginales, pezufa), pesadas y reempacadas
en bolsas plésticas y selladas provisionalmente con €l NIC. Lacarney las bolsas con las placas de la
concha de cada animal son colectadas regularmente por las Empresas Pesgueras locales. Las bolsas
con las placas de las conchas son enviadas a amacén central en Cojimar (Ciudad de La Habana),
donde son procesados para su exportacion eventual de acuerdo a los procedimientos estrictos
establecidos, los cuales cumplen con los requerimientos de CITES (ver Seccion 4.1.2) y la carne es
distribuida en Nuevitas e Isla de Pinos por empresas de MIP, para su consumo en los hospitales
maternos, hogares de ancianosy restaurantes.

Ademas del uso que seledaalaE. imbricata proveniente de la captura tradicional, los huevos y los
neonatos se usan paralainvestigacion (Nodarse et al. 1998; Carrillo et al. 1998b). El uso de las crias
representa la produccion de 1-2 hembras por afio, 1o que es biol6gicamente insignificante. Todos los
animales capturados desde 1996 se resumen en la Tabla 6 y su composicién por tallas aparece en la
Figura 7. Desde 1995 e promedio de las capturas es de 399 individuos por afio (con rango entre 339
a482).

Tabla 6. Nimeros de E. imbricata silvestre capturadas y niUmero de neonatos colectados para la
investigacion. Los datos de captura para 1999 estan corregidos para 12 meses a partir de los
resultados hasta el 31 de octubre. Para los neonatos, € afio representa la primera parte de la
estacion de anidacion (g. 1996= temporada de anidacion 1996/97). * = estimada.

Afio Sitio Tipo NUmero

1996 Doce Leguas Neonatos 808
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Islade Pinos Animales 278

Nuevitas Animales 129
1997 Doce Leguas Neonatos 94
Islade Pinos Animales 211
Nuevitas Animales 244
1998 Doce Leguas Neonatos 1162
Islade Pinos Animales 187
Nuevitas Animales 152
1999 Doce Leguas Neonatos 500 *
Islade Pinos Animales 220
Nuevitas Animales 120

En los dos sitios de captura tradicional durante la temporada de veda se obtienen, agunos E.
imbricata como captura incidental, en otras actividades pesqueras y de investigacion. Las tortugas
vivas son liberadas y algunas veces marcadas y recapturadas. Si las tortugas estdn muertas, son
procesadas de acuerdo con los procedimientos usados para los animales capturados, aungue se
registran claramente como “captura incidental” y se especifica € tipo de pesgueria. Esta concha
sigue € mismo camino que la de la captura tradicional y contribuyen a limite total anual de 500
para ser exportada. Entre 1996 y octubre de 1999, 75 individuos (IP = 59; Nv. = 16) se han obtenido
de otras actividades, y la mayoria de ellas son pequefios (media=57.7 + 1.89 cm (ES) LRC; rango =
27.0a88.2cm LRC; N=75).

La captura incidental de animales muertos fuera de las areas tradicionaes de captura es mas
complicada. Esilegal mantener o poseer partes de E. imbricata y la capturaincidental no siempre se
reporta exactamente. Los esfuerzos de colaboracién con Empresas Pesgueras Locales, €l Centro de
Investigaciones Pesqueras (CIP) y la Oficina Nacional de Inspeccion Pesquera (ONIP) estan
conduciendo a obtener una vision més exacta de la magnitud de la captura incidental (Seccion
2.2.7). La concha procedente de la captura incidental capturada fuera de las areas de captura
tradicional no esta acompafiada de la planilla de datos que se necesita para ser procesada para la
exportacion, y por lo tanto es facilmente identificable y no puede ser exportada.

La capturaincidental de E. imbricata ocurre en todos los paises que tienen una pesqueria comercial
en sus aguas interiores.

4.1.2. Mangjo delas Existencias de Conchas en Cuba

La concha se amacenan en un amacén estatal en Cojimar €l cual, lo mangjay controlael Ministerio
de la Industria Pesguera. La concha de la captura tradicional se acumula en las empresas pesgueras
locales (Cocodrilos y Nuevitas) hasta que se dispongan de suficientes cantidades y de un transporte
apropiado para su traslado hacia €l almacén. Esto conlleva a que ocurran demoras entre la captura de
tortugasy € procesamiento de la concha en Cojimar, fundamentalmente en la primera parte del afio,
donde la captura de E. imbricata es menor. El amacén y toda concha que entra'y sale del mismo
estén sujetos ainventario.

En Cojimar se fotografian con una camara digital todas las piezas de conchas de cada E. imbricata
individualmente, con su etiqueta CITES (ver posteriormente) y re-empacadas en una bolsa plastica
que es sellada doblemente a calor (g. 2 costuras). Para la mayoria de las bolsas (y todas las bolsas
contiene conchas de E. imbricata individuales) esta primera bolsa que contiene las conchas se pone
dentro de otra bolsa pléstica para reducir la posibilidad de que las conchas corten esta primera bolsa
y se derrame su contenido. La segunda bolsa plastica también se sella doblemente y se le pone una
etiqueta CITES (Fig. 8) con un nimero Gnico no reutilizable, y que relaciona las conchas dentro de
labolsaalacual esta pegada.

A partir de 1997 la mayoria de las conchas de cada E. imbricata (identificada por un nimero de
identificacion de campo) se empaquetan, sdllan y se les pone una etiqueta en cada bolsa. Las
conchas antes de 1997 son de origen mezclado y se especifican como “RESERVA
ACUMULADA" en las etiquetas CITES.

Las etiquetas también contienen informacién sobre € ndmero, peso y tipo de las placas de conchas en cada bolsa. El

formato en € que ha sido recogido € nimero de identificacion de campo (tortugas individuales a partir de
1997) difiere de aquél indicado en las etiquetas (afio/lugar/ndmero) que corresponde con € registrado en los

Prop. 11.40 — p. 18



sitios de captura (lugar/ afio /nimero). Laintegridad del nimero de identificacion de campo no esta de ninguna
manera comprometida por este cambio y mantiene consistencia entre los datos de los sitios de captura 'y los
recogidos en Cojimar. Esto no se aplica al resto de las conchas (“RESERVA ACUMULADA") las cuades
fueron colectadas previo ala meoramiento del sistema de recogida de datos en los sitos de captura.

Algunas bolsas después de selladas han sido abiertas con fines de investigacion (). ADN). En este caso las conchas se
vuelven a fotografiar con una nueva etiqueta CITES y en correspondencia se actualiza la base de datos
computarizada. EI nimero de la etiqueta desechada (anulada) se mantiene en la base de datos con propésitos de
chequeo.

Se ha confirmando que las imagenes fotograficas permiten que los escudos dorsales de cada tortuga individual sean
identificados por la talla, forma y patron de color (Carrillo et al. 1998€), A partir de noviembre de 1999 copias por
triplicado de la base de datos de las imagenes se mantiene en Cojimar, el MIP y la Autoridad Administrativa, y copias
impresas de las imagenes se mantiene en un lugar seguro en el MIP.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

(Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora)

CONCHAS DE CAREY
(HAWKSBILL SEA TURTLE SHELL)
Eretmochelys imbricata (A-301.003.003.001)

PRODUCTO DE CUBA

PRODUCT OF CUBA

NUimero de etiqueta:CU / /
(Label Number)

(ARo/Lugar/No. de Serie)

Cddigo de campo : / / (Year/Place/Serial No.)
(Field Code)

Origen de la Tortuga
(Origin of Turtle)

Fecha de produccidn
(Date of Production)

I'MPORTANTE!!
(! IMPORTANT !1)
No valido si no se abre a lo largo de esta linea.
(INVALID UNLESS OPENED ALONG THIS LINE)

Corte por aqui

(cut here) Corte por aqui

(cut here)
Peso de las conchas : kg
(Weight of Shell)
Ndmero de las piezas :
(Number of Pieces)
Numero de foto : / (Ndmero de disco/marco)

(Photo Number) (Disk Number/Frame Number)

Figura 8. Etiqueta CITES (equivaente a una marca) que se pega a la bolsa de conchas de E. imbricata
selladas en Cuba.
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El sistema de marcado utilizado en Cuba se describe mejor por referencia a la Resolucién Conf. 10.18, (para
giemplares del “Ranching”).

a

Producto de operacion [Resolucion Conf. 10.18 (b)]
Cualquier pieza de laconchade E. imbricata, incluyendo partes enteras o partidas del plastron o del
carapacho (escudos dorsales marginales).

Unidad de Producto [Resolucién Conf. 10.18 (c)]

Una bolsa pléastica estandarizada doblemente sellada a calor y de materia resistente que contiene las
conchas de E. imbricata es € articulo Unico més pequefio que sera individual mente marcado que entrara en
el comercio internacional. Esta es la unidad de producto (la etiqueta no reutilizable en la bolsa y con
ndmero exclusivo es € equivalente a una marca). Aquella parte de la existencia de concha acumulada, que
no esta separada en animales individuales (antes de 1997) es envasada en las bolsas de acuerdo al tipo y
calidad de la concha.

. Sistema de Marcado Uniforme [Resolucién Conf. 10.18(d)]

Se aplica a una bolsa de conchas, no a una piezaindividual, ni a una pieza partida de la concha.
Contenedor Primario [Resolucion Conf. 10.18(e)]

Cada unidad de producto (bolsa) sirve como su propio contenedor primario, como tales los contenedores
primarios y las unidades de producto forman e sistema de marcado uniforme.

Etiquetas

Las etiquetas CITES asignadas a cada bolsa (Fig. 8) tienen un nimero exclusivo, son no reutilizable, alta
seguridad (no pueden ser duplicadas por medios fotogréficos), estan claramente identificadas a Cuba,
tienen un numero de identidad de campo individual, informacion sobre €l origen de la concha dentro de
Cuba, fecha de produccion, € nimero de piezas y peso de la concha en cada bolsay nimero de fotografia
L as etiquetas son pegadas ala bolsay no se pueden despegar sin destruirla.

Supervisién/Permiso CITES

El empaguetado de la reserva de concha acumulada se lleva a cabo por la Autoridad Administrativa CITES
de Cuba o su delegado (MIP). Todas las exportaciones de concha estén sujetas a la supervisién y a la
emisién de los permisos de exportacion CITES, por la Autoridad Administrativa CITES de Cuba, y por la
confirmacion de que han sido emitidos |os permisos de importacion CITES de Japon.

Seguridades Adicionales.

Los haplotipos de ADNmt, concentracion de isdtopos de carbono y nitrogeno y las concentraciones de
elementos trazas, en la concha de E. imbricata de Cuba ( Moncada et al 1998b) proporcionan seguridades
adicionales en contradel comercio ilegal.

A partir de diciembre de 1992, no se ha exportado ninguna concha de E. imbricata proveniente del
programa de captura tradicional, con la excepcidn de pequefias muestras para investigacion. Algunas fueron
usadas domeésticamente y otras para investigaciones, pero la mayoria de €llas ha sido almacenada pendiente
de la aceptacion de un protocolo para el comercio legal por las Partes de CITES. En la Tabla 8 se presentan
los detalles de las existencias actuales de concha procedente del Programa de Manejo de Cuba.

Tabla 8. Detalles de la existencia de conchas de E. imbricata de Cuba. Se estimaron 200 kg adicionales
para ser producidos entre e 1ro. de noviembre de 1999 y & 31 de marzo del 2000.

Lugar Fecha Peso (kg) Situacion

Cojimar 310ct 1999 6413.2 Totalmente procesado
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Islade Pinos 310ct 1999 195.0 Sin procesar
Nuevitas 310ct 1999 90.0 Sin procesar

Total 6698.2

Cubaintenta exportar toda la existencia de concha procedentes del manejo acumulada hasta el 31 de
marzo del 2000 (que no exceda 6900 kg) en un embarque a Japon (Seccion 4.1.3) en los afios
subsiguientes, las conchas producidas serén exportadas en un embarque anual a Japon u otras Partes.
Cuba no considerara ninguin socio comercial que no sea Japén a menos que la Secretaria de CITES
confirme que dicha Parte posee controles equivalentes (g. Legislacion, controles internos, capacidad
de puesta en vigor) y que no lareexportara.

En todos los casos se le enviard a la Secretaria CITES una lista completa de todos los nimero de las etiquetas,
contenidos de las bolsas e imagenes de seguridad para su registro previo a la exportacion y ademés una
invitacion para que supervisen € embarque final y la exportacion, o cualquier otro aspecto de la exportacién
gue ellos recomienden.

4.1.3. Manegjo delaConchaen e Pais Importador

Dentro de Japon la Ley de Control de Intercambio y Comercio con e Extranjero, la Ley que
gobierna las exportaciones e importaciones de acuerdo con CITES. Una orden del Gabinete emitida
al amparo de esta ley prohibe en la actualidad exportar e importar concha de E. imbricata, para
proposito comerciales (RDC 1998 b). La tradicion de la confeccion de articulos de concha de
tortugas en Japdn, se mantiene por las existencias de las conchas importadas, antes de que Japon
levantarasu reserva

Cuando las Partes aprueben esta propuesta, las restricciones de importacién (pero no las de exportaciones) en Japon
seran ateradas para permitir la importacion, y se introduciran en Japon otros controles para asegurar que las
conchas importadas de Cuba se puedan diferenciar répidamente de otras conchas en Japon. Cuba no exportara
hasta que no se relinan estas condiciones.

Los controles domésticos actuales sobre el comercio de la concha de E. imbricata, en Japén estén
localizadas en los comerciantes, manufactureros y artesanos, que tienen que ver con la materia
prima, més bien que con los consumidores de los productos terminados. Existe una razén practica
para esto. El trabajo artesano de diferentes articulos, involucra la unidn de piezas seleccionadas de
conchas individuales, de diferentes tortugas, de patrones de colores diferentes, para formar una
matriz con caracteristicas artisticas. Entonces esta matriz es cortada y trabgjada en articulos
individuales, con incrustaciones de otros materiales, mucho de estos articulos son pequefios, y para
los propdsitos de ejecucion de la ley no se pueden identificar, con confiabilidad, a una tortuga o
conchaindividual.

A nivel industria las leyes que rigen las conchas de E. imbricata estan contenidas en las enmiendas
alaLey para la Conservacion de Especies Amenazadas de la Flora y la Fauna Slvestre, la cua
entr6 en vigor € 28 de junio de 1995. Ellas se refieren principalmente a las existencias de conchas
dentro de Japon. Estas enmiendas controlan € comercio de piezas individuales, que sirve de materia
prima, 1o cua es una parte integral del proceso que necesitan seguir 10s artesanos para confeccionar
determinados articulos. Las agencias del Gobierno de Japon responsables para controlar € comercio
domestico son la Agencia de Medio Ambiente (E.A) y e Ministerio de Comercio Internacional e
Industria (MITI). Los requerimientos especificos son;

a. Registro de Negocios

Todas las personas 0 corporaciones involucrados en € negocio del comercio de las piezas de
concha (materia prima) requieren registrar su persona y detalles del negocio (incluyendo las
existencias de concha) con laEA y MITI. LaEA y laMITI llevan a cabo inspecciones aeatorias
para asegurar que aguellos involucrados en la industria estén registrados: las violaciones
conllevan multas de hasta ¥500 000.
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b. Registro de datos

Cualquiera persona o Corporacién que lleve a cabo transacciones con piezas de concha debe
compilar y mantener un libro de anotaciones, registrando todas las transacciones. El libro debe
contener € nombre y direccion de la persona (o corporacion) con quien fue hecha cualquier
transaccion individual, la fecha de transaccion, el peso y la cantidad de concha involucrada.
También se requiere que se anote, por parte de las personas 0 corporaciones registradas, la
existencia actua de concha que se posea. Se requiere que € libro se guarde por 5 afios y debe ser
presentado a solicitud de oficiales de EA y MITI. Los detalles sobre los stock de conchay las
transacciones son enviadas a la EA y MITI, posibilitando con ello el monitoreo de las
existencias. Las violaciones conllevan la suspencion del negocio hasta un periodo de 3 meses,
multas de hasta ¥500 000 yenes y penas de prision hasta 6 meses. La EA y MITI mantienen una
base de datos con |as personas registradas, organizacionesy existencias a de conchas.

Serén seguidos los siguientes procedimientos con la importacion de las existencias de conchas acumuladas del
programa de manejo de Cuba.

C.

De acuerdo a la evaluacién de las existencias de conchas de Cuba, la Non Asociacion de
Artesanos de Japon (Non-praofit organization JBA) acordara pagarle al Ministerio de la Industria
Pesquera (MIP) de Cuba una suma considerada por ambas partes como un valor justo para la
concha. La JBA es una organizacion b oficialmente aprobada bajo la supervision de laMITI y
es considerada como la organizacion mas apropiada para coordinar 1os negocios y manegjar las
existencias de conchas.

La Autoridad Administrativa CITES de Cuba, proporcionara al Gobierno de Japon copias de las
iméagenes de seguridad computarizada de la concha.

A su arribo a Japon los contenedores sdllados de la concha de Cuba serén instalados en un area
bajo control aduanero. Los contenedores seran abiertos en presencia de la JBA y representantes
de los Gobiernos de Japén y Cuba. Se abriran muestras aeatorias de las bolsas de conchas y
los contenidos serén chequeados contra las imagenes de seguridad. La Secretaria de CITES sera
invitada a supervisar esta operacion.

Después que € cargamento haya sido supervisado por las autoridades aduanales, y bajo la
supervision de la JBA y representantes de los Gobiernos de Japon y Cuba cada bolsa sera
abierta y todos los escudos dorsales de cada bolsa serén estampadas con un niimero o tendrén
una etiqueta pegada a ellas conteniendo un ndmero de etiqueta CITES de la bolsa particular de
donde se extrgjo esa concha (Seccion 4.1.2b) .

Hasta las piezas pequefias de concha una bolsa, muchas de las cuales son pequefias y
descoloridas serén estampadas con un sello o etiqueta (“ Cuba 2000”).

Las conchas seran clasificadas por lotes de calidad en cuanto a color, talla imperfecciones y
otros criterios de laindustria.

i. Para cada lote que contiene los escudos dorsales principales (13-14 por tortuga individual), seran

registrados el nimero de escudosy 1os nimeros de identificacion individuales de cada uno.

Para lotes que contengan escudos menores, los que excluyen los escudos dorsales principales
seflalados en i, se registrard € nlmero, peso total y € tipo de concha (todas acufiadas “ Cuba
2000 ).

Los lotes serén vendidos en subasta, y solamente las personas y organizaciones registradas con
€l Gobierno de Japén quienes habiendo cumplimentado todos los requerimientos especificados
en la Seccion 4.1.3 seran titulados paralicitar en la subasta.

El Gobierno de Jap6n mantendran los registros de que comprador compré que lote en
particular.

La exportacion de las existencias acumuladas de concha de mangjo a Japon no tendra lugar hasta:

m. El Gobierno de Japon confirme que han arribado las imagenes de seguridad y que son

accesibles alas computadoras en Japon.
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n. Quee MIP hayarecibido e primer pago por las conchas de la JBA.

0. Quese haya alcanzado un acuerdo entre Japon y Cuba, que unasuma de no menos del 5% del
valor de la concha vendida en la subasta, después de deducido los costos e impuestos asociados
con la subasta, sera depositado en un fondo de fideicomiso de conservacion, con € proposito
expreso de proveer fondos para el proyecto y apoyo para e entrenamiento de los miembros del
CTMRG para avanzar en € manejo regiona de las tortugas marinas en € Caribe.

p. Que se alcance un acuerdo, que después que se hayan deducido los costos de la subasta, €
dinero situado en € fondo de fideicomiso de conservacion y € precio de la compra original de
las conchas, s existiera todavia fondos disponibles, entonces esos fondos seran remitidos a
Cuba como un segundo pago.

g. Que e Gobierno de Japon continuara realizando inspecciones aleatorias para asegurar que los
escudos de conchas numerados concuerden con aguellos de la imagines de seguridad y que la
conchamarcada con el sello o etiqueta identificador pueda ser validada.

Las exportaciones futuras de las conchas provenientes de la captura tradicional anual serén tratadas en una forma

4.2.

4.3.

4.4,

idéntica, aln con las partes de conchas méas pequefias marcadas con €l afio de exportacion (“ Cuba 2001” etc).

Comercio Internacional Legal (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.3.2)

El comercio internacional de E. imbricata desde Cuba en €l pasado (Carrillo et al. 1998b, 1999) estuvo
restringido a la exportacion de conchas, principalmente con propésitos comerciales. La propuesta actual no
alterard la naturaleza del comercio, pero mejora los niveles de documentacion, de reportes y capacidad de
implementacion. A un nivel global, el comercio internaciona lega esta actualmente restringido a comercio
de especimenes con propésitos no comerciales.

Comercio Internacional llegal (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.3.3)

A pesar de su reserva, en 1992 las autoridades cubanas apresaron a un visitante internacional en Cuba
relacionado con un cargamento de conchas de E. imbricata que pretendia importar ilegalmente con fines de
trénsito hacia Cuba. El cargamento fue confiscado antes que pudiera ser re-exportado y todos los detalles se
reportaron al Secretaria de CITES (CITES, Doc. 9.22. Revision de Infracciones Declaradas y otros
Problemas de Implementacién de la Convencion. Sumario nimero 3.17). Este es € Unico intento de realizar
€l comercio internacional ilegal a escala comercial detectado por Cuba desde su adhesién a CITES en 1990.

Las declaraciones infundadas de comercio ilegal internaciona entre Cubay Costa Rica hechas por la [UCN
(1997) nunca han sido sustentadas, ni podra serlo. Los turistas han sido detenidos ocasionalmente llevando
consigo artesanias comprobadas en mercados locales a través de fronteras internacionales (IUCN 1997), pero
el peso de las conchas involucradas es muy pequefio. La aduana japonesa ha interceptado 6 intentos en 6
afios de importar ilegalmente conchas de E. imbricata dentro de Japon.

Los datos CITES, indican que la tendencia en € comercio ilegal esa decreciendo, en lugar de incrementarse
(ver seccion 2.1.8).

Impactos Comerciales Reales o Potenciales (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.3.4)

44.1. Generd
La capturay € comercio de E. imbricata en Cuba estén estrictamente controlados por €l Gobierno.
Debido a que no se conoce que exista un comercio de concha de E. imbricata entre paises no Partes
de CITES, con € levantamiento de la reserva de Cuba (ver Seccion 2.2.12.8) cualquier comercio
internacional en € futuro seria entre las Partes de CITES y deben cumplir con los requerimientos de
CITES.

4.42. Efectosdel Comercio Legal

El comercio desde Cuba no estimulard una captura excesiva de E. imbricata dentro de las aguas
cubanas. Alentard € mantenimiento de las estrictas regulaciones y las inversiones adicionales en
conservacion y manejo.
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La captura de Cuba fue responsablemente manegjada antes que se creara CITES, y antes que Cuba
pasara a ser una Parte de CITES. Las leyes existentes estan reforzadas por € Decreto Ley 164
(1996), e cual impone fuertes penalidades (multa = 400<5000 pesos cubanos) en contraste con €l
sdario medio cubano mensua (203 pesos), por la captura, transporte y comercializacion sin
autorizacion de tortugas marinas y/o sus productos, ademés de la confiscacion de equipos y la
suspension de licencias de pesca si €llo procediera.

La hip6tesis no probada de que € comercio legal desde Cuba puede estimular € comercio ilegal
desde Cuba u otras naciones (Meylan y Donnelly 1999), carece de evidencia y se contradice con
todas las acciones tomadas por CITES para estimular € comercio lega y confirmar los beneficios
econdémicos y de conservacion que surgen de éste, que las Partes reconocieron en la Resolucién
Conf. 8.3.

El comercio legal de Cuba no aentara € uso adicional de las conchas en otros paises, debido a que
no hay vias a través de las cuales se pueda comercidizar legalmente y todas las Partes estan
conscientes de |os severos requerimientos que se necesitan cumplir para que las Partes aprueben un
programa que involucre a las tortugas marinas. Es inconcebible que las Partes promaocionen la idea
de que la capturailegal serd recompensada.

Beneficios del Comercio

El enlistamiento propuesto en e Apéndice || mejorard la conservacion de E. imbricata en muchas
formas.

a. Paraexportar la concha, el programa de manegjo de Cuba para E. imbricata necesitara cumplir
los estrictos requerimientos de CITES y estar sujeto a la inspeccion internacional. Esto
claramente no serd el caso s E. imbricata que esta listada en € Apéndice | y la conchatiene un
uso domeéstico.

b. El incremento de los niveles de monitoreo, de reportes y de investigacion ligados al deseo de
Cuba de comercializar la concha internacional mente estan proporcionando datos reales sobre la
dinamica de poblaciones de E. imbricata, sujeta a la captura. Dado € amplio y continuo uso de
E. imbricata en muchos paises (Groombridge y Luxmoore 1989; Meylan y Donnelly 1999),
taes datos son muy importantes, ya que permiten a la comunidad internaciona e aborar
decisiones basadas mas en resultados experimentales que en lateoria.

c. Los resultados del manejo de Cuba proporcionan una hueva perspectiva sobre las amenazas
planteadas por las diferentes formas de uso doméstico y que ocurren actuamente en otras
naciones (Groombridge and Luxmoore 1989).

d. Lareduccion voluntaria del 90% de la captura silvestre de Cuba, representa una contribucién
significativa a la conservacion regional, la cua continuaria después que la propuesta sea
aprobada.

e. S se mantiene el programa de manejo actual y la magnitud de la captura no se incrementa, E.
imbricata estard protegida en la mayoria de las aguas de Cuba. Los dos sitios de captura
tradicional constituyen el 0.005% del habitat disponible de E. imbricata en Cuba.

f.  El progresivo mantenimiento de registros en sitios de captura tradicional proporciona una
nueva aproximacion de monitorear las tendencias de la poblacion silvestre, 1o cua tiene
significacion naciona y regional.

g. Lacapturatradiciona proporciona oportunidades Unicas para investigar la ecologia y biologia
de E. imbricata y ofrece un medio de determinar si la E. imbricata marcadas en otros paises,
son capturadas en aguas cubanas.

h.  El programa proporcionara una fuente legal de concha de E. imbricata a Japon disminuyendo

de este modo los incentivos para aguellos elementos que pretendan tratar de comercializar
ilegalmente.
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444,

445,

i. El programa crea buenas razones econdémicas y tangibles para que Cuba mantenga la
responsabilidad de un presupuesto para la conservacién y manegjo de las tortugas marinas
cuando existan otras necesidades apremiantes.

j-  El programa ha conducido a la cooperacion regional (ver Seccion 5.1.2.d), estimulando un

interés renovado y fondos para el apoyo a las investigaciones de la E. imbricata (g. Rhodin y
Pritchard 1999).

k. El programa esté basado en el desarrollo econdémico sostenible de un recurso renovable para el
beneficio de las comunidades locales, y del pueblo cubano y por tanto consistente con los
principios y guias expuestos por IUCN y CBD.

. Lareservade Cubasobre E. imbricata sera levantada.

m. Como resultado de la aplicacion del programa de monitoreo de nidos, funcionarios del
gobierno permanecen en las principales aeas de anidacién durante la temporada de
reproduccion lo cual es una clara demostracion de la preocupacion de Cuba por la
conservacion y e manejo de E. imbricata.

n. Seaseguraraque del producto de laventa se dediquen fondos, para e avance naciona y
regiona de los esfuerzos de conservacion (Seccién 4.1.3).

Informes

En cumplimiento del articulo VIII de la Convencién, Cuba proporcionara a la Secretaria de CITES
con informes anuales los cuales contemplaran los detalles de las conchas exportadas y amacenadas
y sobre |os resultados del monitoreo y lainvestigacion.

Capacidad de Respuestay Compromisos (Margenes de Seguridad)

La sostenibilidad depende del: monitoreo efectivo de indices de la poblacion; de los resultados de
evaluaciones redlistas; y, la capacidad de aterar los regimenes de mangjo sobre la base de los
resultados de estas eval uaciones (capacidad de respuesta)(ver Gibbs et a 1999).

Hasta e momento, todos los resultados de monitoreo de Cuba, de modo que la fase baja de la
captura histdrica es consistente con la demostracion que la captura no esta en detrimento de la
poblacién silvestre, pero compromisos especificos para corregir se hacen aqui para tener en cuenta
los cambios imprevistos.

a. Silos resultados en cuaquier sitio tradicional captura indican, que el nimero de E. imbricata
por encima de 70 cm de LRC esta declinando a una tasa equivalente a una reduccion del 20%
en este segmento de la poblacién en un periodo de 3 afios, que no pueda ser explicado por las
acciones de manejo o por factores ambientales, la captura tradicional silvestre en los sitios
afectados se reducira en un 50% como una primera respuesta'y se mantendra a ese nivel, hasta
que ladeclinacién haya sido rectificada.

b. En e caso que los resultados del monitoreo anua de la anidacion, en la region de las Doce
L eguas indique una declinacion del 20% en el ndmero total de nidos en los Ultimos 3 afios, que
no sea atribuible alas acciones de manegjo o0 alas variables ambientales, se reducird en un 50%,
en ambos sitios de captura tradicional, como un primera respuesta y se mantendra a ese nivel
hasta que la declinacion haya sido rectificada.

c. Ené€ caso que ladeclinacién planteada en € inciso(a) sea del 50% en un afio o del 40% en dos
afios; o la declinacién en € inciso (b) sea €l 50% en un afio o & 40% en dos afios, y €lo no
pueda ser explicado € manegjo o por sesgos estacionales, cesara toda la captura, hasta que se
hayan rectificados esa declinaciones aparentes.

Cria en cautiverio o Reproduccion Artificial para Propositos Comerciales (fuera de los paises de Origen)
(Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.3.5)

No se conoce que exista ninguna cria en cautividad significativa de E. imbricata para propésitos comerciales
dentro o fuera del rango de los estados.
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5. Conservacion y Mangjo (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4)

5.1. Situacién lega (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.1)

5.1.1. Naciona (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.1.1)

La historia del desarrollo de los controles legales sobre E. imbricata en Cuba fue descrita por
Carrillo et al. (19984). De singular importancia resultan las siguientes:

a

Decreto Ley No. 704 (1936) denominado "Ley Genera de Pesca' establece un periodo de veda
para los quelonios marinos durante la temporada de reproduccion.

Decreto Ley No. 2724 (1956) establece regulaciones que tratan sobre € uso los recursos
marinos.

Resolucion 31-V del Ministerio de la Industria Pesquera (1960) establece los periodos de
vedas para las tortugas marinas: 15 de junio a 10 de agosto.

Resolucion 16-VI del Ministerio de la Industria Pesguera (1961) establece la prohibicion
permanente sobre la toma y consumo de huevos de tortugas marinas. Prohibe ademéas que se
perturbe ala hembra anidadora durante la noche.

Se establece oficialmente la pesca de tortugas marinas, bajo un sistema de administracion
pesquera. Resolucion 117 del (1968) establece € control estatal  sobre la acumulacién y
distribucion de productos y subproductos de tortugas marinas.

Resolucion 10 del Ministerio de la Industria Pesguera (1973) prohibe la captura de tortugas
marinas por particulares o privados.

Articulo 27 de la Constitucién de la Republica de Cuba (1976) establece la politica a seguir en
cuanto al uso sostenible de los recursos natural es.

Resolucion 34 del Ministerio de la Industria Pesguera (1976) autoriza la captura de tortugas
marinas con fines de investigacion.

Decreto Ley No. 1 (1977) establece los limites de |as aguas territoriales de Cuba.
Decreto Ley No.2 (1977) establece los limites de la zona econdmica marina.

Resolucion 317 dd Ministerio de la Industria Pesquera (1977) prohibe la destruccion de los
nidos de las tortugas marinas.

La Resolucion 134 del Ministerio de la Industria Pesgquera (1978) prohibe la captura de las
hembras de tortugas marinas antes de la anidacion.

LaLey No. 33 (1981) establece con un mayor grado de detalle la politica de Cuba respecto a
medio ambientey €l uso racional de los recursos naturales, incluyendo |0s recursos marinos.

Resolucion 298 del Ministerio de la Industria Pesquera (1994) la cual establece una veda
permanente, tortugas marinas.

Resolucion 300 (1994) y 3 (1995) del Ministerio de la Industria Pesquera que permite la
captura de tortugas en los sitios de captura tradicional en lalslade Pinosy Nuevitas.

Resolucion 168 (1995) del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente que establece
los procedimientos parallevar a cabo y aprobar las evaluaciones de impacto ambiental.

Resolucion 130 (1995) del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente que establece

las reglamentaciones para una adecuada €ecucién de la inspeccion estatal en materia
ambiental.
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Decreto Ley 164 (1996) actualiza la legislacion pesquera, crea una Comision Consultiva para
las pesquerias, y fortalece las restricciones sobre la toma de gemplares o huevos de E.
imbricata por personas no autorizadas

Resolucion 29 (1996) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente designa a
Centro de Gestion Ambiental de la Agencia deél Medio Ambiente como la Autoridad
Administrativa CITES.

Resolucion 87 (1996) del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente pone en vigor
el Reglamento para el cumplimiento de las obligaciones de Cuba ante la CITES.

Resolucion 111 (1996) del Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente establece las
regulaciones en relacion ala diversidad biol6gica

El Acuerdo 2994 (1996) del Comité Ejecutivo del Consgjo de Ministros de Cuba crea la
Oficina Nacional de Inspeccién Pesquera.

La Resolucion 562 (1996) del Ministerio de la Industria Pesguera declara a la regién de la
Cayeria de las Doce Leguas, como un &ea especia de usos y proteccion, y limita las
operaciones de pesca comercia y prohibe la pesca deportiva y/o recreativa, a menos que esté
amparada por un permiso especial.

La legidacién de Cuba ha probado su efectividad en mantener areas protegidas y en controlar y
regular las capturas.

Internacional (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.1.2)

a

b.

Organizaciones | ntergubernamental es

De acuerdo a Secretariado de CITES (RDC 1998a) no hay organizaciones
intergubernamentales responsables para coordinar la utilizacion internacional de las tortugas
marinas dentro de las pesquerias en aguas nacionales. Esto es un derecho soberano de todas las
naciones (ver Seccién 2.2.1).

CITES fue efectiva en restringir €l comercio internacional, pero solamente puede influir en el
manejo doméstico, s existe comercio internacional, o un deseo de involucrarse en éste.

| nstrumentos I nternacionaes

Groombridge y Luxmore (1989) revisaron la situacion mundia y € manejo de E. imbricata y
proporcionaron informacion sobre las medidas de proteccion. No parece haber ningln
comercio internacional a gran escala desde los paises productores, aunque algunos “ sourvenirs'
hechos de conchas de E. imbricata se pueden comprar en los mercados de muchos paises en
desarrollo (Groombridge y Luxmoore 1989). A través del turismo muchos de éstos pueden
cruzar las fronteras internacionales y ser confiscados, y reportados como "conchas' (IUCN
1997) aunque son articulos hechos de pequefias piezas de concha. La significacion de este
comercio para la conservacion, no esta clara, debido que a que muchos pueblos costeros usan
las tortugas para alimento y la concha es un subproducto de ella.

Entre las naciones que han importado conchas de E. imbricata desde Cuba en e pasado
[(Argentina, Austria, Bahamas, Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Holanda, Hong Kong,
Italia, Jamaica, Japon, Suiza, Gran Bretafia, Estados Unidos de América (Carrillo et al.
1998)],se ha estado incrementando de forma estable la efectividad de las restricciones de
importacion. Desde que Japon levantd su reserva sobre E. imbricata en 1992, no han existido
importaciones legales de conchas de E. imbricata dentro de Japon, para propositos comerciales
(ver seccion 4.3). Las importaciones reportadas por la IUCN se refieren a pequefias muestras
de conchas con propésito de andlisis quimico y de ADN referidos previamente (RDC 1998a).

I nstrumentos Regionales

De las 38 naciones en la region del Caribe revisadas por Groombridge y Luxmoore (1989), 36
tenian legislaciones dirigidas aregular la utilizacion y el comercio de E. imbricata. Durante las
décadas del 70y del 80, en 31 de estas 36 naciones, se han emitido nuevas legislaciones; lo que
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indica una consideracion regional més amplia sobre las necesidades de conservacion y manejo
deE. imbricata.

A finales de los 80, E. imbricata se usd legalmente en 23 de 38 naciones del Caribe, con
diferentes grados de control. De las 36 naciones con legislacion al efecto, se estipulaba
controles sobre € uso en 21, y la prohibicion tota en 15. En las comunidades pesqueras
costeras de las naciones con prohibicién total, tenian lugar cominmente diferentes formas de
uso para subsistencia y comercio. Durante los afios 90 la tendencia general ha sido hacia €
incremento de la legislacion regulatoria y los controles sobre € uso, que ha tendido a ser
ignorado en los recientes evaluaciones (6. Meylan 1999)

Iniciativas Regionales

Cuba ha promovido y continuara promoviendo la cooperacion regional en la conservacion y €
uso sostenible de las tortugas marinas. Cuba celebrd un taller regiona sobre la fauna
acompafiante (by-catch) de E. imbricata en las pesquerias de camar6n (1992), y dos reuniones
para impulsar las evaluaciones regionales de ADNmt en las tortugas marinas (1994, 1995). Se
han celebrado una serie de reuniones técnicas para discutir €l programa de manejo de Cuba con
expertos internacionales (JBA 1994, 1995, 1996; IWMC 1997, 1999). En marzo de 1996, Cuba
fue e anfitrion de una gran reunién regional para aentar la cooperacion en la conservacion,
mangjo y uso sostenible de E. imbricata (RDC 1998c). Antes de COP10 Cuba consultd
ampliamente dentro y fuera de la region. Cuba participd activamente en los forums de CITES
sobre tortugas marinas (aquellos que llevaron a la Resolucién Conf. 9.20); y contribuyé en los
forums realizados para resolver € por qué los criterios de la IUCN son un indice pobre del
riesgo global de extincion de E. imbricata (Mrosovsky 1983, 1997; Lapointe 1997; Webb y
Carrillo 1999).

La colaboracion entre Cubay México sobre tortugas ha sido ininterrumpiday data de la década
de los afios 70; en 1999 se formalizd un acuerdo bilateral para intercambiar informacién sobre
manegio e investigacion sobre tortugas marinas y llevar a cabo programas conjuntos de
investigacion y entrenamiento.

Cuba contintia contribuyendo a las discusiones sobre la Convencion Interamericana para la
Conservacion y Proteccion de las Tortugas Marinas, y ha firmado y ratificado e Protocolo
SPAW de la Convencién de Cartagena.

En junio de 1997, Cubay otras 4 naciones del Caribe acordaron trabgjar juntas para mejorar la
cooperacion regional en la conservacién, mangio y uso sostenible de las tortugas marinas. En
una reunion posterior (Venezuela, mayo de 1998), fue elaborado un borrador de acuerdo de
cooperacion [Grupo para la Investigacion y € Mangjo de Tortugas Marinas en € Caribe
(CTMRG)] vy en tres reuniones de trabagjo posteriores (Granada, mayo de 1999; Trinidad y
Tobago, agosto de 1999; Dominica, octubre de 1999), la membresia se ha incrementado a 10
paises signatarios.

El CTMRG es un grupo Gubernamental de naciones del Caribe, totalmente independiente,
dedicado a mejorar € manejo regional de las tortugas marinas. Algunos de los tépicos y
acciones realizadas hastalafecha, incluyen:

a. Cuba auspicio € primer programa de entrenamiento de CTMRG, sobre € manegjo de
tortugas marinas (13 a 21 de septiembre de 1999), a cual asistieron participante de 12
naciones de la region. Y estuvieron involucrados miembros del Grupo de Especidlista de
Tortugas Marinas de lalUCN.

b. Seestan realizando esfuerzos en la colaboracion para € intercambio y andlisis de muestras
de ADN con un amplio nimero de paises signatarios, y se ha ofrecido esta colaboracion a
otros paises del érea de distribucién (g. Isas Cayman, Bahamas, México). Se han
identificado, ademas, otras areas de cooperacion (g). rastreo por satélite).

C. Seredlizaraunarevision general sobre € estado actual de las tortugas marinas en laregion
del Caribe, para actualizar € que recientemente ha sido publicado (Meylan 1999), que no
reflgja la situacion actual de muchos paises del Caribe. Después dd andlisis de la
situacion en las naciones miembros del CTMRG, este estudio sera extendido a otras
naciones del Caribe y los resultados seran discutido en las reuniones regionales del
CTMRG del afio 2000/2001.
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d. Identificacion de &reas prioritarias para futuras acciones. La tortuga caguama (Caretta
careta) ha sido identificada por e CTMRG como una especie cuya situacion actual
necesita ser revisada.

Forums Internacionales

Cuba ha participado y presentado informacion en diferentes forums, incluyendo la reunion
anual de especidlistas de Tortugas Marinas Latinoamérica y € Simposium Internaciona de
Tortugas marinas [Hilton Head Island, E.U. (1995, 1996); Orlando, E.U. (1997); Mazatlan,
México (1998); South Padre Island, E.U. (1999)].

Publicaciones | nternacionales

Cuba ha publicado informes detallados de su programa de manejo (RDC 1998a; Carrillo et al.
1999; Moncada et al. 1999) y solicit6 una revision internaciona de su programa a: Presidente
de la IUCN-MTSG (abril 1999); Presidente de la IUCN-SSC (julio 1999); del Secretario
Genera Adjunto de CITES (agosto 1999); una Delegacion del Comité de Cientifico de la
Unién Europea (septiembre 1999). Se participd en una serie de talleres internacionales (1992,
1994, 1995, 1996, 1997) en los cuales se discutio y se revisd con expertos internacionales €
programa de manejo de Cuba, objetivo e investigacion, y se fijaron las prioridades para nuevas
investigaciones.

5.2. Manejo de la Especie (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.2)

Groombridge y Luxmoore (1989) y Meylan y Donnelly (1999) resumen la informacion sobre € manegjo de E.
imbricata a través de su distribucién global.

5.2.1. Monitoreo de la Poblacion (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.2.1)

a

b.

Generd

Con la excepcion de Cuba (Groombridge y Luxmoore 1989; Meylan y Donnelly 1999), pocas
naciones que usan a E. imbricata tienen programas de monitoreo que posibiliten cuantificar la
extension de su uso, asi como su impacto.

Las densidades silvestres de E. imbricata tienden a ser altas en areas con paredes verticales de
cora (Limpus 1992; Ledn y Diez 1999). Ellas también tienden a ser dtas en latitudes donde la
anidacion tiene lugar y decrecen seglin se incrementan las distancia a partir de las latitudes de
anidacion. Los juveniles y subadultos pueden existir de forma natural en habitats de arrecife a 3-
4 por km? y no muestran cambios en el tiempo, u ocurren a densidades mayores de 100 por km?
(Tabla 4). Aqui pueden estar involucradas la calidad del hébitat y la temperatura del agua del
mar.

Los conteos de nidos o de las hembras anidadoras son los indices mas cominmente utilizados
para determinar la abundancia de E. imbricata, los cuales reflgjan € segmento de la poblacion de
hembras adultas en un periodo de tiempo. La tendencia media en el nimero de nidos (incremento
0 descenso), es probablemente un buen indice de los cambios del tamafio de la poblacion adulta
de hembras, pero la estabilidad de este indice (6. Antigua, Australia, Costa Rica, Ias Virgenes
E.U., Cuba) es méas dificil de interpretar. La proporcién de hembras que anidan anualmente o que
aniden en una playa en particular, puede estar limitada por otros factores ademas del tamafio de
la poblacién de hembras adultas silvestres.

Cuba

En € actual programa de mangjo Cubano, € monitoreo de la poblacion silvestre y € nuevo
programa de monitoreo de nidos (ver Seccion 3.3; Moncada et al. 1999) estan intimamente
ligados a programa de captura. Ademés de la estructura de tallas y de sexo de las E. imbricata
capturadas, se esta compilando una biblioteca de imégenes digitales (“escaneadas’) de los
escudetes dorsales de la C1 de cada E. imbricata, debido a que € patrén de color puede ser
usado para obtener un indice de edad y de tasa de crecimiento (AACC 1998; Carrillo et al.
1999¢). No es factible logisticamente mantener un estudio intensivo anual de las playas de
anidacion (Hoyle y Richardson 1993; Richardson et al. 1999; Dobbs et al. 1999) en los Igjanos
cayos de Doce Leguas, alln si se introducen refinamientos tales como los sugeridos por (Kerr et
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al. 1999). Sin embargo, € nuevo programa que se ha estado desarrollando en los Ultimos tres
afios se considera lo suficientemente robusto para determinar las tendencias. s € nimero de
nidos se estén incrementando, disminuyendo o s estan estables en € tiempo. Se estan
investigando éareas adicionales fuera del area de Doce Leguas para monitoreos sisteméticos. La
capacidad para mantener un programa de monitoreo rigido y estandarizado de anidacion esta
limitado por las impredecibles condiciones meteorolégicas y |os insuficientes equipos dedicado a
ello (g. embarcaciones).

Conservacion del Habitat (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.2.2)

a

b.

Generd

Eretmochelys imbricata tiene un rango global que abarca més de 100 millones de km? de
ambiente marino (Fig. 2):

- Al nivel de especie € hébitat marino no parece ser una limitante; aunque en agunos paises
las poblaciones locales pueden estar afectadas por una degradacién del habitat causada ya
sea por factores naturales (g. huracanes) o inducidos por el hombre (NOAA 1999).

- En los Ultimos 25 afios, muchas naciones han implementado legislaciones dirigidas a
proteger los huevos, nidos y playas de anidacién de E. imbricata (Groombridge y
Luxmoore 1989).

- Hay un incremento de la conciencia internacional (IUCN 1995) de la necesidad de integrar
€l desarrollo costero con un mango responsable de la anidacion de tortugas marinas,
aunque esto permanece como un problema generalizado.

- A un nivel internacional, las grandes &eas del habitat marino de E. imbricata estén
comprendidas dentro de &reas marinas protegidas (g. Parque Marino de la Gran Barrera de
Arrecife, Australia), asegurando que las grandes poblaciones de E. imbricata estén
protegidas y seguras para el futuro.

Cuba

Dentro de Cuba, los hédbitats marinos y costeros generalmente estan en buenas condiciones
(Groombridge 1992; WCMC 1999). Los métodos de pesca no tienen un impacto significativo
sobre los hébitats y las &reas de captura son extremadamente limitadas. Las principales areas de
anidacion estan lgjanas y son practicamente virgenes y no han sido desarrolladas para el turismo.
Las areas de anidacién identificadas en otras partes de Cuba (Moncada et al. 1999; MIP, datos
sin publicar) estan casi libres de desarrollo.

Medidas de Mangjo (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.2.3)

Los niveles de manegjo aplicados a E. imbricata dentro del rango de los estados varia grandemente
(Groombridge y Luxmoore 1989). Usualmente hay una historia de su uso para la subsistencia, seguida
de un uso comercial doméstico e internacional, y posterormente por una legislacion protectora para
controlar o restringir €l uso comercial.

El uso parala subsistencia todavia es comun entre los pueblos costeros en paises en desarrallo, lo cual
[levaa un comercio doméstico en subproductos de la concha (Groombridge y Luxmoore 1989).

El mangjo en Cuba difiere de aguel que se realiza otros paises en que:

a

La captura silvestre esta estrictamente controlada y existe un marco ingtituciona para
implementar las acciones correctivas que se necesiten.

El uso de Cuba de E. imbricata es parte de un régimen de mangjo para la conservacion y € uso
sostenible.

La coleccion de datos y € monitoreo son parte integral del régimen de manejo.

La pesca es llevada a cabo por e Estado.
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6.

e. El programa esta asociado con un esfuerzo considerable de investigacion.
5.3. Medidas de Control (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.3)
5.3.1. Comercio internaciona (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.3.1)

El comercio internacional en productos de E. imbricata desde Cuba puede ser controlado
estrictamente porque:

a  Cubaesunanacion idefiasin fronteras de tierras comunes.

b. De acuerdo con la CITES, no hay paises que pudieran servir como un mercado viable para
exportar las conchas ilegalmente.

c. El Unico mercado viable existente es Japdn, € cua tiene regulaciones edtrictas para la
importacion y capacidades para aplicar lalegislacion.

d. Lapescatradicional cubana es controlada por el Estado y la concha es propiedad del mismos.
e. El sistemade marcado paralas conchas es seguro (Seccion 4.1.2).

f.  No hay vias através de las cuales las conchas de E. imbricata producidas en otras partes puedan
ser introducidas en Cuba y ser exportadas como un producto cubano con la certificacion de
CITES.

g. Los Unicos Permisos de Exportacion de CITES expedidos para la concha de E. imbricata serén
aquellos pertenecientes a los existencias de conchas acumuladas actuales y el embarque anual de
conchas provenientes de la captura tradicional .

5.3.2. Medidas Domésticas (Resolucion Conf. 9.24, Anexo 6.C.4.3.2)

En varias naciones se permiten diferentes formas de utilizacion de E. imbricata para investigacion,
subsistencia y propdsitos comerciales, y los controles domésticos sobre € uso varian grandemente
(Groombridge y Luxmoore 1989). Los programas educacionales se han incrementado grandemente en
los dltimos 25 afios debido a las acciones de Organizaciones No Gubernamentales y de algunos
Gobiernos (IUCN 1995). Dentro de Cuba, los controles domésticos (Seccion 5.1.1) sobre el uso de E.
imbricata han estado vigentes desde hace muchos afios.

Informacién sobre Especies Similares (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.5)

L os escudetes dorsales de las conchas de E. imbricata se pueden distinguir facilmente de las otras especies debido a
laforma, grosor y color. El sistema de marcacion (Secciones 4.1.1 y 4.1.2) afiade seguridad adiciona y permite, s
se requiere, laidentificacion de unatortuga individual. Los andlisis quimicos y bioquimicos (Sakai y Tanabe, 1995;
Sakai et al. 1995; Tanabe y Sakai 1996; Moncada et al. 1998b), proporcionan una mayor seguridad y ahora se
cuenta con un nimero considerable de datos disponible de ADNmt (Bass 1999; Diaz Fernandez et al. 1999;
Okayama et al. 1999), los cuales pudieran ser usados para verificar la identidad de la concha de Cuba. Se han
colectado los raspados de conchas de E. imbricata, contenidas en cada bolsa, tomadas de la captura tradicional
(1997-1999) y proveen una fuente de referencia para confirmar los haplotipos de ADNmt si esto fuera requerido.

7. Oros comentarios (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.6)

Al preparar esta propuesta, Cuba ha consultado con un amplio rango de naciones y cientificos internacionales (ver
Seccién 5.1.2), que incluyd visitas a varios paises de la region y la atencion de delegaciones de expertos caribefios y
de otras naciones. Un sumario gjecutivo de la propuesta, en Inglés y Esparfiol, se circulo en septiembre/octubre de
1999 a las Partes de la region (Antigua y Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bermudas, Islas Caiman,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Estados Unidos de América, Francia, Gran Bretafia,
Guatemala, Guyana, Honduras, Holanda, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, San Vicente y las Granadinas, St.
Kittsy Nevis, Surinam, Trinidad y Tobago, Turcosy Caicosy Venezuela), solicitandoles que respondieran por Fax,
a la brevedad que le fuera posible, sus comentarios a respecto. En octubre/noviembre de 1999, las Partes fueron
contactadas telefonicamente, paraasegurar € recibo del resumen.
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El borrador del sumario gecutivo fue puesto en Espafiol e Inglés en e correo eectrénico de C-TURTLES (19-20
octubre) sin consultar previamente a Cuba. Al percatarse Cuba de dllo, solicitdé comentarios de cualquier persona u
organizacion que deseara que fueran considerados sus puntos de vista. No fue la intencion de Cuba publicar este
sumario antes que las Partes de la Regién hubieran tenido la oportunidad de revisarlo y hacerle cambios.

El sumario y la justificacion de esta propuesta fueron modificados basados en los comentarios de las delegaciones
visitantes, de las comunicaciones escritas o verbales, dentro y fuera de la Region y de varias organizaciones y
especidlistas, y los comentarios hechos por los paises del rango sobre € borrador de la propuesta. Hasta € 9
Noviembre de 1999, las Unicas preocupaciones de las Partes consultadas, estaban contenidas en una carta de los
Estados Unidos. Algunos aspectos de preocupacién identificados por este pais, fueron elevados por individuos
particulares respondiendo a C-TURTLES.

Respondiendo a estas inquietudes es necesario reconocer que:

7.1.

7.2.

El conocimiento completo es un objetivo inalcanzable y en el caso del uso sostenible de un recurso
silvestre, no se puede alcanzar sin aplicar € usoy €l monitoreo de los impactos.

El uso en Cuba, con un enfoque de manejo adaptativo para asegurar € uso sostenible no es ni nueva ni
propenso a riesgos. es un enfogque seguro y precautorio consistente con la politica general trazada por la
IUCN sobre el uso sostenible y con las recomendaciones de la mayoria de los expertos lideres en € uso de
los recursos (g. Gibbs et al, 1999)

La mayoria de las preocupaciones sobre la propuesta Cubana reflgjan opiniones sobre los resultados cientificos que han
sido presentados en la justificacion de la misma:

7.3.

7.4.

Se presentaron una serie de opiniones técnicas basadas en la investigacion genética las cuales fueron Utiles.
Cuba trata la evidencia genética en la propuesta (Seccion 3) y mantiene, junto con la mayoria de los
cientificos que estan trabajando en este campo, que los datos disponibles no son suficientes para identificar
con confianza €l origen de muchas tortugas carey individualmente.

Cuba esta de acuerdo en que la E. imbricata presente en aguas cubanas no esta restringida durante toda su
vida, a las aguas cubanas (Seccion 3). Sin embargo, esto no constituye una razén completamente vélida u
obligatoria para perder los derechos estatuidos para usar los recursos marinos locales, o que es
completamente véalido para otras Partes y otras especies silvestres.

Cuba misma ha presentado evidencias indicando que las E. imbricata nacidas en aguas cubanas pueden contribuir ala
poblacion silvestre de Puerto Rico. Pero s es asi, Puerto Rico se puede beneficiar de la propuesta cubana, pues propone
un limite ala captura tradicional de Cuba. Los esfuerzos de conservacion hechos en Puerto Rico son admirables, pero
parece irrazonable solicitarle a Cuba que cese

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

su programa de mango controlado para ayudar a las poblaciones de Puerto Rico e Idas Virgenes
Norteamericanas cuando de acuerdo a la IUCN (Borrador de 1997 y versién final) en esos paises existe
unacapturaloca sin control y sin manejo de 1000 a 2000 E. imbricata por afio.

Cuba ha recibido con agrado la nueva y diversa informacién contenida en la Revista “Chelonian
Conservation and Biology” Volumen 3, NUmero 2, pero rechaza la proposicién de que eso constituya una
evidencia de que E. imbricata esta declinando seriamente. Los resultados presentados en esa publicacién
indican que las tendencias pablacionales estan incrementando en la mayoria de los paises donde han sido
implementados programas de monitoreo cientificos.

El estimado hecho por E.E.U.U. de 15 000 hembras anidando anualmente conlleva a un estimado
poblacional de alrededor de 54 000 adultos (anidando cada 3 afios; 80% de la proporcién sexual), capaz de
producir unos 5.9 millones de huevos a afio. A pesar de eso se le debe afiadir varias veces el nimero de
juveniles y subadultos de la poblacion silvestre. Cuba considera conservador € estimado, pero
independientemente, esta no es una poblacién “ pequefia’.

La clasificacion de la IUCN para E. imbricata reflgja problemas con los criterios de la IUCN, los cuaes
estén actualmente sujetos a revision y seria irresponsable basar en elos las decisiones del manejo local.
Aln Meylan y Donnelly (1999) estén de acuerdo que la tortuga carey no esta enfrentando una extincion
global, a pesar de que los criterios de la ITUCN implican que lo esta.

Cuba acepta la proposicion que la E. imbricata contribuye a la biodiversidad de los arrecifes en diferentes

formas (Seccion 3.6), pero rechaza la opinion de que e mantenimiento de los arrecifes coralinos depende
criticamente de E. imbricata. Los arrecifes coralinos cubanos se consideran como en excelentes
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7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

7.16.

7.17.

7.18.

condiciones por la mayoria de las autoridades, a pesar de que las tortugas carey en aguas cubanas han sido
capturadas por siglos.

La captura cubana no esta basada en un modelo de simulacion creado por Doi et al. (1992), nunca lo ha
sido ni Cubatrata de mejorar ese modelo.

La posicién de Cuba sobre la sostenibilidad esta bien clara en la propuesta. Que la captura histérica cubana
fue definitivamente mantenida y s los modelos de simulacion predijeran que no pudiera ser, entonces,
obviamente €ellos estan equivocados. Si 1a captura histérica pudiera haberse mantenido indefinidamente en
el futuro se desconoce. La captura se redujo voluntariamente para cumplir otros objetivos (Seccion 2.2.4).
Sin embargo, esta posibilidad, sobre la base de cualquier evidencia cientifica disponible, no puede ser
rechazada.

No hay datos cientificos que indiquen que las E. imbricata en Cuba tomen 35 afios para acanzar la
maduracion y es irrazonable esperar que Cuba acepte tal estimado, cuando los datos de Cuba y México
(Seccion 3.3.2; Fig. 4) indican que esto esta equivocado (Utilizando 35 afios hasta la maduracion se
incrementa mucho cuaquier estimado de la poblacion silvestre, en relacién con los estimados
conservadores dados por Cuba).

La captura histérica (fig. 1) fue mantenida con disminuciones, no incremento, del esfuerzo pesquero
(Carrillo et al. 1998b, 1998c).

Heppd et al. (1995) y Heppe y Crowder (1996) argumentaron que Doi et al. (1992) habian usado
estimados errdneos como parametros de la poblacion, pero sus andlisis de sensibilidad indicaban que si se
hubieran usado los parametros estimados que €ellos favorecian, e estimado de la poblacion silvestre se
incrementaria, no disminuiria.

La afirmacion de que poblaciones de especies con ata mortalidad temprana y demora en la maduracion
requieren de grandes poblaciones para mantener una pequefia paoblacion adulta, es demostrablemente
erréneay no se puede esperar que Cuba acepte tales hipétesis como hechos.

La afirmacion que €l comercio ilega florece bajo la cubierta del comercio legal carece de evidencias que lo
apoyen (ver Seccion 4.4.2), Las infracciones informadas que involucran el comercio ilegal a E. imbricata
estén decreciendo no creciendo y el comercio legal ha declinado desde toneladas cada afio para propésitos
comerciales a kilogramos anuales con propositos cientificos (Seccion 2.1.8).

Cuba haimplementado un sistema de control riguroso para asegurar que las exportaciones desde Cuba, que
se proponen aqui, sean facilmente identificables de otras conchas (Seccién 4).

La Justificacion de Cuba demuestra que la poblacion de E. imbricata en aguas cubanas no satisface €
criterio paradl Apéndice | pero s satisface los criterios para el Apéndice Il (ver Seccién 8).

El dia 9 de Noviembre se recibié una carta de la Autoridad Administrativa CITES de Republica Dominicana referente
al sumario de esta propuesta. El principal asunto sefialado fue:

“Dada la complgjidad en cuanto aspectos tales como ciclo de vida, relaciones ecoldgicas, patrones de migracion,
dinamica de poblacién, relaciones taxonémicas y ciclos de anidamiento, entre otros, los conocimientos actuales no
aportan elementos suficientes para garantizar que la transferencia de un segmento de poblacion de Eretmochelys
imbricata del Apéndice | a Apéndice Il de la Convencion CITES permitiria un uso sostenible de la especie en
cuestion.”

Cuba considera que la informacion proveida en la justificacion de esta propuesta trata las preocupaciones generales
hechas por la Republica Dominicana y, antes de la COP 11, dialogara con €ella para determinar s esta informacion le

satisface.

Otros comentarios recibidos con relacion al sumario de la propuesta recibidas de no Partes son incorporados, aclaradas
0 debatidas en la justificacion de la propuesta. Una evaluacion de las preocupaciones llegadas después de la fecha de
presentacion, desde los Estados del rango de distribucion o de otras Autoridades, seran circulados a las Partes antes o
enlaCOP 11.

8. Obsarvaciones Adicionales (Resolucién Conf. 9.24, Anexo 6.C.7)
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8.1. Cuba sefid6 previamente (RDC 1998a) que existia una necesidad regional de un Centro dedicado a las
investigaciones, educacion y entrenamiento sobre tortugas marinas en € Caribe. Si esta propuesta resultara
aprobada, Cuba una vez més investigara las opciones para la construccién de dicho Centro en Cuba. Las
investigaciones en la region estan seriamente limitadas por la falta de infraestructura y facilidades, y es por
esta razon que los esfuerzos de investigacion colaborada a menudo necesitan realizarse a menudo fuera de la
region.

8.2.Esta seccion resume el cumplimiento con Resolucién Conf. 9.24.

8.2.1. La poblacion de E. imbricata en Aguas de Cuba NO cumple con € "Criterio Biolégico para el Apéndice I"
(Anexo 1, Resolucion Conf. 9.24).

Ni la poblacion de Cuba ni laglobal de E. imbricata retnen los criterios biologicos para el Apéndice |, aunque
algunas poblaciones comprendidas en rango de estado y regiones pueden necesitar una accion urgente de
conservacion (Meylan y Donnelly 1999). El comercio internaciona ya no constituye un proceso importante de
amenaza. Las éreas especificas de cumplimiento con la Resolucion Conf. 9.24 son:

A. La poblacidn silvestre global no retne la definicion de "pequefid’. El estimado méas conservador de la
poblacion que soporta la captura cubana es 110,905 animales (mayores de un afio de edad) con 5865
adultos (Seccion 3.3.2) y los nimeras de nidos estimados en Cuba de estudios de campo estan entre 1700
y 3400 (Moncada et al. 1999) y en México 4552 nidos fueron encontrados en 1996 (Gardud-Andrade
1999) y e numero esta aumentado de forma exponencial. En Australia se depositan anualmente entre
10,000 a 15,000 nidos de E. imbricata anualmente (Meylan y Donnelly 1999; Dobbs et al. 1999), y la
poblacién silvestre es claramente grande (ver Seccion 3.3.1€). La poblacién global de E. imbricata puede
exceder de un millén de animales mayores de un afio y 100,000 adultos. No es pequefia.

B. Lapoblacién silvestre no tiene una distribucion restringida. Tiene una distribucién global abarcando mas
de un millén de km? (Seccién 3.3.1)

Ci. Sin un comercio significativo internacional (Seccion 5.1.2.b) ni potencia para reasumirlo sin un
consentimiento de CITES y con E. imbricata protegida en muchas areas (Secciones 5.1.2.b, c y d)
incluyendo a Cuba, y los resultados de las prospecciones que indican poblaciones incrementandose o
estable, la poblacion global es estable 0o en incremento, en lugar de estar disminuyendo. Algunas
poblaciones locales pueden estar grandemente reducidas con relacion a su poblacion original de un
pasado remoto, pero no significa que necesariamente sigan decreciendo. Las poblaciones reducidas
reflejan mayormente el uso de subsistencia/ldoméstico y otros factores (Secciones 3.1.1, 5.1.2, 5.2.1) no
relacionados con e comercio internacional, y no pueden ser rectificados por acciones dirigidas a restringir
el comercio internacional. Dentro de Cuba, los resultados del monitoreo son consistentes con que la
poblacién estaincrementandose y no declinando (Seccion 2.3.2).

Cii. El héabitat no es unalimitante para la especie (Seccion 3.1.2). La explotacion se ha reducido en relacion a
los niveles histéricos y los controles legales se han incrementado grandemente en los Gltimos 20 afios
(Seccion 5.1.2.b,c). En Cuba la captura ha sido reducida en un 90% desde 1990 y la abundancia de E,
imbricata se esta incrementando. Ni en Cuba ni en otras partes del rango de E. imbricata estan envueltos
factores extrinsecos significativos. El potencial reproductivo de la poblacién no esta comprometido en
Cuba, donde las principales areas de anidacién alin estan intactas, no estén desarrolladas y ahora estan
sujetas a una proteccion legidativa (Seccién 5.1.1.w).

D. Todalaevidenciadisponible sugiere que la situacion de E imbricata a una escala global y dentro de Cuba
continuara mejorando en los préximos 5 afios a pesar de que las poblaciones en algunas partes del rengo
de E. imbricata han sido grandemente reducidas y no estan implementado |os controles necesarios para su
recuperacion.

8.2.2. La poblacion de E. imbricata que habita en aguas cubanas cumple con € "Criterio para la Inclusion de
Especies en el Apéndice I1” de acuerdo con € Articulo |1, Parrafo 2.(8)" (Anexo 2a de la Resolucion Conf.
9.24).

La poblacién de E. imbricata que habita en aguas cubanas reline claramente €l criterio paralainclusién en €
Apéndice Il. Aun s se imaginara el peor escenario y la poblacion fuera pescada intensamente sin controles,
ocurriria la extincion comercial y no la bioldgica, y a igual que en México la poblacion se recuperara en €l
tiempo s se le da la oportunidad (Gardufio-Andrade et al. 1999). Ninguna pablacion de E. imbricata se ha
extinguido y la habilidad para recuperarse de bajas densidades ha sido demostrada inequivocamente.
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8.2.3. La Poblacién de E. imbricata que habita en aguas de Cuba satisface € "Criterio parala Inclusion de Especies
en el Apéndice ll” de acuerdo con € Articulo I1, Parrafo 2.(b) (Anexo 2b de la Resolucién Conf. 9.24).

La poblacion de E. imbricata que habita en aguas de Cuba retine este criterio. A pesar de la posibilidad para
distinguir las conchas de E. imbricata de las de otras especies de tortugas marinas (Seccion 6), distinguirla de
otras poblaciones de E. imbricata, las cuales se mantienen en el Apéndice |, se puede alcanzar con referenciaa
sistema de marcado, fotografias de seguridad (Seccion 4.6), y s es necesario, andlisis quimicos y bioquimicos.

8.2.4. La poblacion de E. imbricata que habita en aguas de Cuba no estd afectada por “Casos especiaes -
inclusiones divididas’ (Anexo 3 de la Resolucién Conf. 9.24).

Lainclusion dividida no se solicita sobre la base de una clasificacién subespecifica pero mas bien sobre la base
de limites geogréficos reconocidos en la ley internacional que son las Unicas dentro de las cuaes las naciones
pueden mangjar las poblaciones en cumplimiento de sus obligaciones con CITES. El sistema de marcado y los
controles de comercio aseguran un manejo efectivoy e control actual y futuro.

8.2.5. La Poblacion de E. imbricata que habita en aguas de Cuba reline las "Medidas Precautorias’ (Anexo 4 de la
Resolucién Conf. 9.24).

Cuba ha demostrado inequivocamente un manejo responsable, y una habilidad para detectar y reaccionar a
cualquier necesidad de conservacion imprevista que pueda surgir de tiempo en tiempo. No hay razén valida
pararechazar latransferenciadel Apéndicel a Apéndice Il debido a medidas precautorias. Especificamente:

A. La propuesta cubana no retine este criterio debido a que la distribucion es estable y la abundancia se
esta incrementado bajo € manegjo actual - no declinando (Seccion 3.3.3.). Los resultados del programa
de manejo pueden hasta haber acanzado ramificaciones en mejorar la conservacion de E. imbricata
dentro y fuera de Cuba, debido a que es la Unica nacién en la cual los impactos de la captura estan
siendo registrados, andizados, investigados y reportados (Carrillo et al. 1999). El comercio
internacional propuesto es conservador, altamente regulado y crea incentivos reales para prevenir €
comercio ilegal, tanto en la Parte importadora como en la exportadora.

B.1. La propuesta cubana no reline este criterio. Cuba esta proponiendo transferir € segmento de la
poblacién del Caribe de E. imbricata que habita en aguas cubanas del Apéndice | a Apéndice Il, no
removerlo de los Apéndices.

B.2. Lapropuesta cubana no retine e criterio. La poblacién de E. imbricata que habita en aguas cubanas no
retine el criterio biolégico paralainclusion en el Apéndice | (ver inciso A). Ademas, la especie satisface
mas de uno de los cinco criterios precautorios (a-€) que sobrepasarian esta situacion:

a. Lapropuesta cubana reline este criterio. La concha no tiene una demanda internacional, mas bien
una demanda critica dentro de Japdén, donde es esencia para € mantenimiento de un uso
tradicional largamente establecido. Japon ha mejorado los controles Gubernamentales (Seccién
4.1.3), y los importadores propuestos de la concha cubana han expresado su determinacion de
cumplir totalmente con CITES. No hay evidencia que sugiera que la estimulacion del comercio
ilegal sea un factor significativo en este caso (Seccidn 4.4).

b. La propuesta cubana también reline este requerimiento. No hay otros estados en € rango
exportando E. imbricata bajo € Apéndice | (cria en cautiverio) o € Apéndicell, y asi @ Articulo
IV se aplica solamente a Cuba, donde se ha hecho un compromiso para cumplir totalmente con
CITES, en particular d Articulo 1V.

c. Lapropuesta cubana reline este requerimiento en algunos aspectos. La propuesta no esta basada en
cuatas, sino en limites auto-impuestos. Hay una existencia de concha acumuladas de E. imbricata
obtenidas legalmente, derivadas del programa de manejo nacional de Cuba (Seccion 4.1.2), para
ser exportada y la capturatradicional esta sujetaalimites definidos (Seccion 4.1.1).

d. Lapropuesta cubana reline este requerimiento en que se ha establecido un limite superior de 500
animales por afio (Seccion 4.1.2).

e. La propuesta cubana no solicita la exportacion de conchas provenientes de un programa de
rancheo.
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B3. Lapropuesta cubana reline este criterio. Cuba acuerda retirar su reserva sobre E. imbricata dentro de 90
dias después de la aprobacién de su propuesta.

B4. Lapropuesta cubana reline este criterio. No esta solicitando excluirladel Apéndicell.

Cly 2. La propuesta cubana reline este criterio. Cuba apoya las medidas de control indicadas, aunque su
propuesta no esta basada especificamente en una cuota (B2.c o B2.d).

D. La propuesta cubana re(ine este criterio. Cuba enviara un informe amplio a la 12ma Conferencia de la
Partes detallando los progresos y cualquier procedimiento de mango enmendado basado en las
investigaciones cientificas (Seccion 2.2.12.h).

E. La propuesta cubana retine este criterio. No hay evidencia que indique que E. imbricata esta 0 estara
considerada "posiblemente extinguida’ en Cuba.
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