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Interpretacion y aplicacion de la Convencion

CONSERVACION Y COMERCIO DE RINOCERONTES

Este documento ha sido preparado por la Secretaria.

Introduccion

En la Resolucion Conf. 9.14, sobre la conservacion del rinoceronte en Africa y Asia, aprobada en la
novena reunion de la Conferencia de las Partes (Fort Lauderdale, 1994), figuran una serie de
recomendaciones y solicitudes a los Estados del area de distribucion del rinoceronte y a otras Partes
sobre la cuestion de la conservacion del rinoceronte. En la resolucion no se incluye ninguna directiva
concreta a la Secretaria, pero ésta presentd en el pasado un informe a las reuniones de la
Conferencia de las Partes sobre la cuestion de la conservacion y comercio del rinoceronte.

Medidas de conservacion

3.

En la Decision 10.45 de la Conferencia de las Partes, aprobada en la 10a. reunién (Harare, 1997), se
encarga a los Estados del area de distribucion del rinoceronte que presenten un informe a la 1lla.
reunion sobre las medidas adoptadas para conservar sus poblaciones de rinocerontes.

En noviembre de 1999 se envié un recordatorio a las Partes interesadas en relacion con esta
directiva, asi como para proporcionar cierta orientacion sobre el alcance de dichos informes. Pese a
gue en la Decision 10.45 no se prevé instruccion alguna, la Secretaria sugiri6 a las Autoridades
Administrativas en cuestion que los informes se limitasen a: la situacion de las poblaciones de
rinocerontes; el nimero registrado de incidentes de caza ilegal; el nUmero registrado de incidentes de
comercio ilicito de partes y derivados de esta especie; asi como el estado, el tipo y la frecuencia de
los programas de vigilancia para las principales poblaciones de rinocerontes durante el periodo 1997-
1999. Todos los informes recibidos se someteran a titulo informativo a la CdP11.

Progresos realizados en el desarrollo de indicadores normalizados

5.

En el parrafo b) bajo "ENCARGA" de la Resolucidon Conf. 9.14, la Conferencia de las Partes encarga
al Comité Permanente que vele por que se elaboren indicadores normalizados de los resultados para
evaluar las variaciones de los niveles de caza ilicita y de la situacion de las poblaciones de
rinocerontes en los Estados del area de distribucion. En la 42a. reunion del Comité Permanente
(Lisboa, Portugal, septiembre/octubre de 1999) se examind un documento preparado por TRAFFIC
International en nombre de los participantes en un cursillo celebrado en diciembre de 1999
(Cambridge, Reino Unido), con arreglo a un contrato concertado con la Secretaria. En este informe,
que se adjunta como anexo, figuran los progresos realizados en este sentido.

En el informe adjunto se concluye que el desarrollo de indicadores normalizados para medir los
cambios en el nivel de caza ilegal y la situacion de las poblaciones de rinocerontes no puede llevarse
a cabo sin abordar la cuestion de la causalidad. Las tendencias en la matanza ilegal de rinocerontes
son el resultado de complejas interacciones de la demanda del mercado, los esfuerzos desplegados
en materia de proteccion, el tamafio de la poblacion, etc., y para lograr una comprension de dichas
tendencias es preciso controlar una amplia serie de variables. Por consiguiente, el disefio del sistema
de indicadores previsto en la Resolucion Conf. 9.14 debe abarcar una amplia gama de condiciones
ecoldgicas, los tipos de habitat, la situacion de las poblaciones y las amenazas que pesan sobre las
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10.

11.

12.

cinco especies diferentes de rinocerontes de Africa y Asia. En el informe se subrayan una serie de
consideraciones técnicas como la necesidad de un enfoque basado en la seleccion de sitios
especificos, el grado de resolucion y precision, los requisitos en materia de muestras, variables e
indicadores, etc. que habran de reflejarse en el disefio de un sistema de vigilancia. Por dltimo, en el
informe figuran varias recomendaciones sobre las medidas requeridas en el proceso de planificacién y
disefio (véase la seccion 5 del informe).

La Secretaria comunic6 al Comité Permanente que el costo de la puesta en practica de las
recomendaciones formuladas en el informe para desarrollar un sistema de vigilancia se elevaria a
unos USD 85.000. Tras examinar la cuestion y hacerse eco de las inquietudes expresadas acerca de
la posible duplicacion de esfuerzos en materia de vigilancia, el Comité Permanente se negé a aceptar
gue los fondos requeridos se sufragasen con cargo al Fondo Fiduciario CITES, y acordo lo siguiente:

a) El Comité Permanente, tomando en consideracion la situacion de las poblaciones de rinoceronte,
continda apoyando el desarrollo de un sistema normalizado de vigilancia para las poblaciones de
rinoceronte de Africa y Asia.

b) La Secretaria, conjuntamente con las Autoridades Administrativas de los Estados del area de
distribucién del rinoceronte y otras Partes interesadas en la conservacion de esta especie, debe
evaluar el estado y la compatibilidad de los sistemas de vigilancia existentes para las principales
poblaciones de las cinco especies de rinoceronte, e informar debidamente al Comité Permanente.

c) Ademas, la Secretaria debe perfeccionar la propuesta para establecer un sistema normalizado de
vigilancia, con el objetivo de lograr la maxima sinergia con los sistemas de vigilancia existentes y
fomentar la capacidad nacional para poner en practica el sistema.

d) El Comité Permanente solicite a TRAFFIC que desarrolle ain mas la supervision del comercio de
partes y derivados de rinocerontes en los mercados de usuarios finales.

e) La Secretaria debe presentar una propuesta revisada a la consideracion de la CdP11 (o la
préxima reunion ordinaria del Comité Permanente).

En relacion con el parrafo 7.b), la Secretaria ya ha pedido a las Autoridades Administrativas de los
Estados del area de distribucidon que presenten un informe sobre la situacion, el tipo y la frecuencia
de los programas de supervision para las principales poblaciones de rinocerontes. Una vez recibidos
los informes, la Secretaria tratara de realizar una evaluacion del estado y la compatibilidad de los
sistemas de vigilancia existentes e invitara a los Grupos de Especialistas de Rinocerontes de Africa y
Asia de la CSE/UICN a que formulen comentarios.

En cuanto al parrafo 7.c), la Secretaria solicitara el apoyo de los Grupos de Especialistas de
Rinocerontes de Africa y Asia de la CSE/UICN y a otras partes para perfeccionar la propuesta, una
vez se haya recibido toda la informacion y se haya realizado la evaluacion a que se hace referencia en
el parrafo 7.b).

En lo que concierne al parrafo 7.d), la Secretaria sefialard a la atencion de TRAFFIC la solicitud del
Comité Permanente.

En cuanto al parrafo 7.e), la Secretaria presentara una propuesta revisada a la primera reunién
ordinaria del Comité Permanente, siempre y cuando se haya recibido toda la informacién solicitada a
los Estados del area de distribucién y otras partes, y teniendo en cuenta las dificultades de personal,
las prioridades y los recursos funcionales de la Secretaria.

Por lo que se refiere a la directriz al Comité Permanente en la Resolucion Conf. 9.16 en general, la
Secretaria expresa su inquietud por el hecho de que dicha tarea no puede llevarse a cabo sin recursos
adicionales, sefialando que no puede pedirse a las partes interesadas que sufragen todos los costos
de prestacion de asistencia.
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Otras medidas

13.

14.

15.

16.

17.

La Secretaria ha recibido escasa informacion de las Partes u organismos de aplicacion de la ley, sobre
el comercio ilicito de cuernos de rinoceronte. Sin embargo, es consciente, particularmente gracias a
la mision del equipo técnico sobre el tigre, de que la caza ilegal de rinocerontes sigue siendo
preocupante en muchos Estados del area de distribucion de Asia. El establecimiento de unidades
dedicadas exclusivamente a combatir la caza furtiva del rinoceronte, como la que opera en Sumatra,
ha demostrado la eficacia de las mismas como medida de disuasion, asi como para detener a los
cazadores ilegales.

La Secretaria esta al corriente de que la labor de las patrullas anticaza furtiva dirigidas y basadas en
informacion confidencial en algunos Estados del area de distribucion de Africa parecen haber
reducido considerablemente la caza ilegal, pero se dispone de escasa informacién sobre la demanda
de cuernos de rinocerontes, los precios, la caza y la inversion global en la conservacion del
rinoceronte.

Como en el caso del comercio ilicito de especimenes de tigre, hay motivos de peso para pensar que
se utilizan rutas criminales especializadas para obtener, pasar de contrabando y finalmente vender
cuernos y productos que contienen cuerno de esta especie. La Secretaria reconoce que es muy dificil
definir o infiltrar dichas redes criminales, pero sugiere que las unidades especializadas en delitos
contra la vida silvestre presten atencion a esta cuestion. Asimismo, la Secretaria alienta a todas las
Partes a que comuniquen regularmente todos los casos de caza furtiva y comercio ilicito, utilizando el
formato ECOMENSAJE que se distribuy6 junto con la Notificacién a las Partes No. 966.

Gracias a los contactos con las comunidades de medicina tradicional, la Secretaria se ha enterado de
que el cuerno de rinoceronte se sigue considerando como un importante ingrediente para el
tratamiento y curacién de diversas enfermedades. Asimismo, esta al corriente de que algunos
practicantes de medicina tradicional no creen que haya un producto alternativo o sustituto tan eficaz
como el cuerno de rinoceronte. No obstante, pareceque muchos practicantes y comerciantes aceptan
generalmente que es preciso acatar la prohibicién del comercio nacional e internacional hasta que
dicho comercio pueda reanudarse de forma sostenible.

La Secretaria es consciente de que diversas Partes han iniciado campafias de sensibilizacion del
publico para desalentar el uso de productos que contienen ingredientes de especimenes de especies
en peligro, y que los especimenes de rinoceronte aparecen a menudo en dichos productos. La
Secretaria estd a la espera de recibir informacion sobre dichas campafias de forma que pueda
difundirla entre las Partes que estén interesadas en emprender iniciativas semejantes.

General

18.

La Secretaria expresa su preocupacion acerca de la utilidad de resoluciones como la Resoluciéon Conf.
9.14, en particular para los Estados del area de distribucion del rinoceronte. Es muy dificil evaluar el
estado de aplicacién de las partes dispositivas de la resolucién, en particular debido a que no se han
incluido mecanismos de presentacién de informes y no se ha asignado una funcién a la Secretaria. En
consecuencia, la Secretaria recomienda que se revoque esta resolucién y se enmiende radicalmente
en la 12a. reunién de la Conferencia de las Partes, al menos que los Estados del area de distribucion
indiquen de otro modo.
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Anexo

INFORME PROVISIONAL SOBRE LA ELABORACION DE
INDICADORES DE RESULTADOS PARA LA EVALUACION DE
LAS INICIATIVAS DE CONSERVACION DEL RINOCERONTE

Informe sobre el seminario para la elaboracién de indicadores normalizados
que permitan medir los resultados de las medidas para la conservacion del
rinoceronte en el marco de la Resolucion Conf. 9.14 de la CITES
9 a 11 de diciembre de 1998, Cambridge (Reino Unido)
(recopilado por TRAFFIC International, enero de 1999)

Antecedentes

1.

Las cinco especies de rinocerontes estan incluidas en el Apéndice | de la CITES desde 1977, debido
a la amenaza que planteaba la demanda de cuernos de rinoceronte para las medicinas tradicionales
asiaticas y la fabricacion de mangos para las dagas tradicionales en algunos Estados de la peninsula
Arabiga, partiendo de la base que esta demanda estaba asociada a la intensa caza ilicita de
rinocerontes. Otra causa importante de la disminucion de algunas poblaciones de rinocerontes,
especialmente las tres especies asiaticas, ha sido la pérdida del habitat. Sin embargo, pese a las
medidas adoptadas en el marco de la CITES (incluida una serie de recomendaciones de la
Conferencia de las Partes para poner en practica prohibiciones al comercio nacional y, en una
ocasion, la destruccion de las existencias de cuernos de rinoceronte, a cambio de indemnizacion), asi
como las medidas adoptadas por cada uno de los Estados del area de distribucién, los especimenes
de muchas poblaciones han seguido disminuyendo en forma alarmante, e incluso algunas poblaciones
de rinocerontes han desaparecido completamente.

El estado de conservacion de algunas especies de rinocerontes sigue siendo critico. En 1998, la
poblacion continental de Diceros bicornis (rinoceronte negro), una especie que solia extenderse desde
el Cameran, en Africa central, hasta Africa meridional, estd compuesta de aproximadamente 2.800
animales, repartidos en poblaciones sumamente dispersas, lo que indica una muy grave disminucion
en relacion con la estimacion de 14.785 animales, realizada en 1980. En Asia, el Dicerorhinus
sumatrensis (rinoceronte de Sumatra) se estimaba s6lo en 270 especimenes en 1995, y el
Rhinoceros sondaicus (rinoceronte de Java), de los que habia s6lo 75 animales en 1995, esta
extinguido en la mayor parte de su antigua area de distribucion en el Asia sudoriental.

Ha habido algunas novedades positivas en la conservacion de las especies de rinocerontes. En
Sudafrica y Namibia, el nimero de rinocerontes negros ha comenzado a aumentar. A raiz de las
rigurosas medidas adoptadas por los Gobiernos de la India y de Nepal, el Rhinoceros unicornis (gran
rinoceronte indio) se ha recuperado hasta formar una poblacién viable de mas de 2.000 animales.
Analogamente, las medidas de conservacion de Sudafrica han permitido la recuperacion de su
poblacion de Ceratotherium simum (rinoceronte blanco meridional), que estaba casi extinguido a
principios de decenio de 1990, y que actualmente cuenta unos 8.000 especimenes, segun
estimaciones de 1997. A raiz de la propuesta presentada por Sudafrica, la Conferencia de las Partes
en su novena reunién (Fort Lauderdale, 1994), aceptd que esta poblacién se transfiriera al Apéndice
Il de la CITES, con el propdsito exclusivo de permitir el comercio internacional de trofeos de caza y
animales vivos para destinos apropiados y aceptables.

En su novena reunion, la Conferencia de las Partes examin6 el estado de conservacion de los
rinocerontes y los efectos de las medidas de conservacion que habia recomendado hasta entonces.
Como resultado, se aprob6 la Resolucién Conf. 9.14 (Conservacion del rinoceronte en Asia y Africa),
en la que se encargaba al Comité Permanente que impulsara las medidas tendentes a reducir el
trafico ilicito, garantizando:

a) que las actividades emprendidas vayan acompafiadas de una evaluacion de eficacia;
b) que se elaboren indicadores normalizados de los resultados para evaluar las variaciones de los
niveles de caza ilicita y de la situacion de las poblaciones de rinoceronte en los Estados del area

de distribucién; y
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c) que las politicas que orientan las intervenciones tengan en cuenta las evaluaciones y se
modifiquen segun proceda.

Desde la aprobacién de esta resolucion en 1995, la Secretaria de la CITES ha recabado
asesoramiento sobre la elaboracion de “indicadores normalizados* a TRAFFIC y los Grupos de
Especialistas sobre el Rinoceronte Africano y Asiatico de la Comision de Supervivencia de las
Especies (CSE) de la Unién Mundial para la Conservacion (UICN). En este informe provisional se
presentan los resultados de estas consultas, en el mes de diciembre de 1998.

Método

6.

A solicitud de la Secretaria de la CITES, el Grupo de Especialistas sobre el Rinoceronte Africano de la
CSE de la UICN examinoé la elaboracion de indicadores en un grupo de trabajo que se reunid en la
Reserva de Fauna de Itala, Sudafrica, en febrero de 1996. Ulteriormente las actas del Grupo de
Trabajo se utilizaron como punto de partida para seguir adelantando el proceso. Esta labor puso de
manifiesto la complejidad de la tarea y la necesidad de consultas mas amplias, especialmente, de
incluir mayores contribuciones del Grupo de Especialistas del Rinoceronte Asiatico de la CSE de la
UICN y de TRAFFIC. Tras nuevas consultas, el Grupo prepar6 un documento de informacién
preliminar sobre la utilizacion de indicadores, relativo a la evaluacion de la eficacia de las medidas
para la conservacion del rinoceronte. La Secretaria presentd este documento en la 372 reuniéon del
Comité Permanente, en noviembre de 1996, como anexo al documento Doc. 37.17. En el mismo se
ofrecia un marco para el funcionamiento de los indicadores y se esbozaba de qué manera los
indicadores relativos al nUmero, demanda para el consumo, medidas de conservacion sobre el terreno
y otros indicadores basicos relativos a los rinocerontes podian utilizarse para evaluar los méritos de
las estrategia de conservacion actuales y futuras. El Comité Permanente aprobd las primeras tareas
llevadas a cabo por el Grupo de Especialistas sobre la elaboracion de los indicadores.

Pese al apoyo enérgico de las Partes en la Convencion a la elaboracion de los indicadores
normalizados, el Comité Permanente de la CITES, la Secretaria, el Grupo de Especialistas sobre el
Rinoceronte Africano y sus asociados identificados (el Grupo de Especialistas sobre el Rinoceronte
Asiatico de la UICN y TRAFFIC) no pudieron continuar su labor debido a la falta de fondos para
sufragar los costos de un seminario. Esta dificultad se resolvi6 en 1998, cuando el Comité
Permanente de la CITES, en su 40* reunion, y a solicitud de la Secretaria de la CITES, aprobé la
utilizacion de CHF 42.000 del Fondo Fiduciario de la CITES para la elaboracién de indicadores
normalizados de los resultados de las intervenciones en favor de la conservacion del rinoceronte. A
continuacién, durante la reunion del Grupo de Especialistas celebrada en Namibia en 1998, se llevé a
cabo con los miembros un debate previo al seminario, y ulteriormente la Secretaria de la CITES pidi6
a TRAFFIC International que realizara un seminario sobre indicadores a fines de 1998.

Los preparativos para el seminario incluian la elaboracién de la documentacion de antecedentes
previamente recopilada por el Grupo de Especialistas, la recopilacién de informacién actualizada sobre
las poblaciones de rinocerontes y medidas de conservacion, y la elaboracion inicial de propuestas de
indicadores sobre el mercado de consumo. En cuanto al Gltimo aspecto, en septiembre de 1998
TRAFFIC convocd un seminario de investigacion preliminar en Hong Kong para definir mejor los
indicadores sobre el mercado de consumo y evaluar metodologias para la vigilancia futura de la
demanda de consumo de cuernos de rinoceronte. Entre los participantes figuraban cientificos,
investigadores, y personal de TRAFFIC y del Fondo Mundial de la Naturaleza, quienes examinaron los
métodos utilizados con anterioridad para vigilar el comercio de rinoceronte y sus derivados en los
mercados de consumo mas importantes. Los participantes enunciaron los factores esenciales que
podrian haber cambiado desde que se utilizaron estos primeros métodos y consideraron las
complicaciones y consecuencias de las actividades de vigilancia anteriores. Se definieron métodos
con mas posibilidades de dar resultados significativos y exactos, y los participantes en el seminario
acordaron que, en virtud del actual régimen de comercio restringido, con frecuencia soélo seria posible
utilizar indicadores “representativos” (es decir, secundarios o sucedaneos) para la vigilancia de la
demanda de consumo de cuernos de rinoceronte. Se observo asimismo que era necesario tomar en
cuenta variables independientes de afio en afio, y que se deberia evaluar las diferencias culturales
sobre la base de cada mercado. Se prepar6 asimismo un informe resumido del seminario sobre
indicadores del mercado de consumo de rinoceronte, celebrado en Hong Kong.
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El seminario sobre los principales indicadores, llevado a cabo en Cambridge del 9 al 11 de diciembre
de 1998, tenia por objeto congregar a los representantes de los Estados del area de distribucion del
rinoceronte africano y asiatico y a personas con una especializacion concreta en diferentes aspectos
de la determinacion de indicadores de los resultados de las medidas de conservacion, asi como un
representante de la Secretaria de la CITES. Los miembros del grupo aportaban conocimientos
especializados del comercio en los mercados de consumo, la aplicacion de prohibiciones de comercio,
los niveles de las medidas de proteccién y conservacion sobre el terreno, la informacion sobre los
niveles de caza furtiva y demanda ilicita en los Estados del area de distribucion, las actitudes de los
profesionales médicos tradicionales en Asia oriental, la evolucidon del nimero de rinocerontes, los
aspectos economicos, estadisticos, etc. Sobre la base de consultas entre TRAFFIC y los Grupos de
Especialistas de la CSE de la UICN y la Secretaria de la CITES, se curs6 una invitacion a
19 participantes, de los cuales pudieron asistir 13 (véase el Anexo). En el seminario se debian
elaborar indicadores normalizados de resultados para la evaluacién de las medidas de conservacion
del rinoceronte, en cumplimiento de las disposiciones de la Resolucion Conf. 9.14, asi como preparar
un informe sobre la marcha de los trabajos, que se someteria a la Secretaria de la CITES.

Objetivo del sistema de indicadores

10.

11.

12.

Para iniciar la concepcion de los indicadores normalizados de resultados aludidos en la Resolucion
Conf. 9.14 es fundamental comprender el objetivo que inspira su elaboracion. El punto de partida
para tener una nocion clara de ese objetivo es el texto del preambulo de la Resolucion, en que se
destacan algunas cuestiones esenciales:

a) los esfuerzos considerables ya emprendidos para reducir las amenazas causadas por el comercio
en las especies de rinocerontes,

b) el hecho de que estas medidas no han detenido la disminucion de la poblaciéon y que un enfoque
basado exclusivamente en la observancia de la ley no ha logrado eliminar la amenaza que pesa
sobre la especie;

c) la conviccién de que algunas medidas adoptadas han causado efectos negativos no previstos; y

d) el reconocimiento de que existe una diversidad de opiniones en cuanto a los enfoques mas
eficaces para la conservacién de rinocerontes.

En la parte dispositiva, la Resolucién insta a que se prosigan y refuercen las restricciones al comercio
de cuerno de rinoceronte, pero esta estrategia se complementa con una solicitud al Comité
Permanente, citada en Antecedentes, supra, de que se proceda a una evaluacion de la eficacia de las
medidas tendentes a reducir el comercio ilicito, la elaboracion de indicadores normalizados de
resultados y la modificacion de las politicas a la luz de los resultados.

En el momento de la aprobacién de la Resolucion Conf. 9.14, esta invitacion directa a evaluar
oficialmente la eficacia del enfoque de politica de la CITES no tenia precedentes. Posteriormente, se
ha empleado un enfoque un poco similar con respecto a las politicas de comercio del elefante en las
Decisiones 10.1 (Condiciones para la reanudacion del comercio de marfil de elefante africano de
poblaciones transferidas al Apéndice Il en la 103 reunién de la Conferencia de las Partes) y 10.2
(Condiciones para la disposicion de las existencias de marfil y la utilizacion de los recursos obtenidos
para la conservacion en los Estados del area de distribucion del elefante africano), asi como las
resoluciones 10.10 (Comercio de especimenes de elefantes). Estas decisiones de la CITES, ulteriores
pero sin embargo similares, permiten inferir claramente que la tarea que se solicita en la Resolucion
Conf. 9.14 no consiste simplemente en medir los cambios en los niveles de caza ilicita y situacién de
la poblacion en el tiempo, sino también en entender la causa de esos cambios, en particular,
distinguir el efecto de las politicas de la CITES de los efectos de otra amplia gama de factores que
pueden contribuir en las tendencias de las poblaciones de rinocerontes.

Concepciodn del sistema de indicadores

13.

La concepcion del sistema de indicadores presenta cuestiones particularmente complejas, por cuanto
debe aplicarse a cinco especies distribuidas en partes de Africa y Asia. Dichas especies difieren
significativamente en cuanto a preferencia de habitat y ecologia y situacion de la poblacion, y la
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14.

seguridad de cada una de las poblaciones varia considerablemente dentro y entre los Estados del area
de distribucion (en parte debido a las grandes diferencias de los importes consagrados a la
conservacion de los rinocerontes en el terreno en los diversos Estados del area de distribucion).
Anédlogamente, se sabe que el comercio ilicito que ha creado las recientes amenazas a estas
poblaciones es fluido y adaptable, y muy dificil de vigilar.

En el seminario se examinaron posibles marcos y enfoques para la utilizacién de los indicadores, y
para el establecimiento de indicadores adecuados. En las deliberaciones los participantes estudiaron
las posibilidades de enfoques especificos por continente, pais, lugar y especie; la resoluciéon y
precision de los sistemas y enfoques; el alcance y la viabilidad de los indicadores de los Estados del
area de distribucion; las necesidades de muestreo para determinar las tendencias; los indicadores de
matanzas ilicitas; los criterios de seleccion de los lugares; las variables independientes de los
indicadores; el orden de prioridad de las variables y la clasificacion de la seleccion de lugares.
Ademas de examinar los indicadores de los Estados del area de distribucion, los participantes
estudiaron enfoques anteriores e ideas actuales sobre indicadores comerciales e indicadores del
mercado de consumo.

Marco general para los indicadores

15

. Inicialmente los participantes en el seminario consideraron que el marco general para el sistema de
indicadores deberia consistir en un sistema tripartito, que integrara indicadores del Estado del area de
distribucion, indicadores del comercio e indicadores del mercado de consumo. Las deliberaciones
ulteriores permiteron llegar a la conclusion de que los indicadores del Estado del area de distribucion
(caza/matanzas ilicitas y estado de las poblaciones) constituian la parte principal del marco, y que los
indicadores del comercio y del mercado de consumo en los hechos eran variables explicativas del
primer conjunto de indicadores. El siguiente grafico ilustra la relacion de los indicadores de la
demanda de consumo y del comercio ilicito con los indicadores del Estado del area de distribucion.

ESTADOS DEL AREA POSIBLEMENTE ESTADOS
DE DISTRIBUCION TODOS LOS ESTADOS CONSUMIDORES

nivel de matanzas 4—— |+ nivel de comercio 4—— |- niveldela
ilicitas ilicito demanda de

consumo
situacion de las
poblaciones

Indicadores de caza ilicita y situacién de las poblaciones (indicadores del Estado del area de distribucion)

16. Los participantes acordaron que era necesario abordar dos aspectos, los indicadores de los niveles de

matanzas ilicitas y los indicadores de la situacion de la poblacion, en lo que respecta a todas las
especies y subespecies y todos los Estados del area de distribucion. Estos indicadores son las
variables dependientes en el andlisis a largo plazo.

Matanzas ilicitas

17. Se consideraron cuatro enfoques posibles para medir las matanzas ilicitas con arreglo a su meta,

metodologia y resultados probables.

Meta del enfoque Sistema Limitaciones
i)  Recopilar incidentes Informe sobre el incidente (activa o | No da una indicacion valida desde el
especificos de matanzas pasiva). punto de vista cientifico de los niveles o
ilicitas. tendencias generales ni sienta una base
para entender los efectos de una
politica.
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Meta del enfoque

Sistema

Limitaciones

i)  Medir los niveles de matanzas
ilicitas en determinados
lugares.

Despojos e indicadores
representativos en lugares
seleccionados.

Puede mostrar el nivel de matanzas

Unicamente en estos lugares; no da una

indicacion vélida desde el punto
cientifico de los niveles o tendencias
generales ni sienta una base para
entender los efectos de una politica.

iii) Medir los cambios en el nivel
de matanzas ilicitas para
especies y/o subespecies.

Vigilancia basada en un lugar fijo
con una muestra seleccionada que
represente una gama de
poblaciones (por ejemplo, todas las
poblaciones fundamentales e
importantes clasificadas de las
cinco especies de rinocerontes).

Puede mostrar los niveles y tendencias

de las matanzas ilicitas, pero no sienta
una base para entender las causas.

iv) Medir y comprender los
cambios en el nivel de las
matanzas ilicitas para las
especies/subespecies y /o
poblaciones nacionales.

Vigilancia basada en un lugar fijo
con una muestra seleccionada que
represente una gama de
poblaciones y medicion de una
gama de factores independientes

Puede mostrar los niveles y tendencias y

sentar una base para entender las
causas.

que pueden influir en los niveles de
matanzas ilicitas.

18. Los participantes comprendieron que existe una relacion entre el coste y el nivel/grado de
comprension (véase el grafico infra). La recopilacion de incidentes de matanzas ilicitas seria la opcion
menos onerosa, pero estos datos no suministrarian una indicacion valida desde el punto de vista
cientifico de los niveles generales de matanzas ilicitas ni de otras tendencias, ni sentarian las bases
para comprender los efectos de una politica. La medicion de los niveles de matanzas ilicitas en sitios
concretos solo indicaria los niveles de matanzas ilicitas y tendencias para esos lugares. Si se hiciera
lo mismo para una muestra de lugares seleccionados que representaran una gama de poblaciones
(por ejemplo, todas las poblaciones fundamentales e importantes clasificadas de las cinco especies
de rinocerontes), se podria mostrar los niveles de matanzas ilicitas y tendencias en varios lugares,
pero ello no sentaria adn las bases para comprender la relacién causal. Sin embargo, el sistema de
vigilancia basada en un sitio fijo, utilizando una muestra seleccionada que represente una gama de
poblaciones y permita medir una gama de factores/variables explicativas independientes que pueden
influir en los niveles de matanzas ilicitas, podia mostrar los cambios en los niveles de matanzas
ilicitas de especies de rinocerontes (y las tendencias de las poblaciones), de una forma mensurable v,
lo que es mas importante, comprensible. Los participantes en el seminario consideraron que este
ultimo enfoque (iv)) era la hipétesis preferida y la que se necesitaba para elaborar los indicadores
solicitados en la Resolucion Conf. 9.14. El motivo es que las Partes han pedido un medio para
comprender las causas de los cambios en los niveles de caza ilicita y situacion de la poblacién con el
tiempo, particularmente para distinguir los efectos de las politicas de la CITES en relaciéon con los
efectos de una gama de otros factores que podrian contribuir en las tendencias que afectan a las
poblaciones de rinocerontes.
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GRAFICO: RELACION ENTRE LOS NIVELES DE COMPLEJIDAD EN LOS INDICADORES DE LOS ESTADOS DEL
AREA DE DISTRIBUCION Y SU COSTE

Cadigos
i= Recopilar incidentes especificos de
COSTE (también fiabilidad, valor) matanzas ilicitas
ii=Medir los niveles de matanzas ilicitas
en determinados lugares
iii= Medir los cambios en el nivel de
matanzas ilicitas para especies y/o
subespecies
iv= Medir y comprender los cambios en el
nivel de las matanzas ilicitas para las
especies/subespecies y /o poblaciones
nacionales
Costo maximo
Costo minimo

([ N2

ENFOQUES

19. Teniendo presente este enfoque, se acordd que en los indicadores a nivel de lugares deberian figurar
en la medida de lo posible los componentes que se enuncian mas adelante (segun la viabilidad para
las especies y habitats particulares de rinocerontes). Se admiti6 que estos indicadores deben
corregirse en funcion de las actividades de observancia y de acopio de datos que se hayan ejecutado,
ya que la fiabilidad de la medicion de la mortalidad ilicita s6lo puede evaluarse si es posible medir de
algtn modo las actividades emprendidas para la deteccion de despojos (por ejemplo, despojos
encontrados por unidad de tiempo de busqueda, despojos por unidad de zona) y las actividades
dedicadas a asegurar la observancia de la ley (por ejemplo, el nivel de la dotacion de personal, los
presupuestos destinados a la observancia, nimeros de dias/fhombre, noches/dias de patrulla, etc.).

Indicadores de los indices de mortalidad ilicita

20. Se muestran a continuacién algunos ejemplos de medicion directa o indirecta de los indices de
mortalidad ilicita de los rinocerontes:

a) deteccion de despojos

mortalidad natural, en relacién con la mortalidad no natural
presencia o ausencia de cuernos

tiempo transcurrido desde la muerte

— etc.

b) Actividad ilicita (corregido en funcién de la medicion de las actividades)
i) Variables cuantitativas

— Numero de contactos con cazadores furtivos de rinocerontes

— Numero de detenciones de cazadores furtivos de rinocerontes, y nimero de condenas
— Numero de los diversos tipos de trampas colocadas para capturar rinocerontes

— Proporcion de trampas inactivas y de trampas nuevas

— Numero de campamentos de caza furtiva para la captura de rinocerontes

ii) Variables cualitativas

— Cambios en las caracteristicas de los cazadores furtivos (por ejemplo, cambio en el tipo
de armas utilizadas y el modus operandi)

— Cambios en el comportamiento de los rinocerontes (por ejemplo, que se conviertan mas
evasivos en sus habitats debido a la presion de la caza furtiva)

— Informes de indagacion (por ejemplo, informaciéon en cuanto a la disponibilidad de
cuernos en las zonas locales)
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— Aumento en la caza furtiva de otras especies; detenciones, decomisos de trampas,
armas
— Robos de las reservas y depdsitos

Nota: la aplicabilidad de estos indicadores no seria uniforme en todas las zonas. Por ejemplo,
la deteccién de despojos puede ser viable en algunos lugares de Africa, pero es casi
imposible en algunos lugares de Asia.

iii) Numero estimado de la poblacién y tendencia en el lugar

— desglose demografico (edad y sexo) y tendencia
— estimaciones basadas en la fiabilidad de las diversas categorias de datos (tomando en

cuenta la precision, el sesgo y la exactitud de los métodos utilizados)

Situacion de las poblaciones

21. Los indicadores de la situacion de las poblaciones deberian ser: a) el nGmero de rinocerontes y b) el
namero de poblaciones (por especies y por Estado del area de distribucion). Los mejores datos
disponibles a estos fines son los producidos por los Grupos de Especialistas del Rinoceronte Africano
y del Rinoceronte Asiatico. Estos Grupos han preparado planes de accion en los que se ofrecen datos
sobre los niimeros conocidos de poblaciones de todas las especies de rinocerontes. Los Grupos de
Especialistas también actualizan las cifras de las poblaciones en sus reuniones periddicas. Estas
cifras, sin embargo, presentan sus limites como instrumento para confirmar las tendencias, debido a
su amplio margen de error. Las evaluaciones periédicas de todas las poblaciones emprendidas por los
Grupos de Especialistas, incluidas todas las subespecies, podrian servir de base para suministrar la
informacién sobre la situacién de la poblacion necesaria para elaborar el sistema de indicadores. Sin
embargo, es preciso normalizar la forma de clasificar en categorias la informacién sobre las
poblaciones, con arreglo a la calidad y la precisién o fiabilidad, a fin de mejorar la compatibilidad
dentro de las poblaciones y continentes, y entre ellos. Los participantes observaron que seria
conveniente utilizar este sistema normalizado para modificar la clasificacion de los datos acopiados
con anterioridad, a fin de poder hacer algun tipo de andlisis de la tendencia historica.

Variables explicativas o independientes

22. Existe también una serie de otras variables explicativas o independientes que se aplican en los
continentes africano y asiatico y que pueden tener un efecto directo en la matanza ilicita de los
rinocerontes y la tendencia en cuanto a su nuamero. Se debe tratar de medir estos factores, e
integrarlos en cualquier evaluacion de la relacidon causal de las tendencias de matanzas ilicitas, o la
transformacién de estas tendencias. Tales factores pueden convertirse en variables cuantificables,
estableciendo escalas relativas de medicion o simples registros de presencia/ausencia en un lugar
especifico. En el siguiente cuadro, el primero preparado por el Grupo de Trabajo sobre indicadores de
la CITES del Grupo de Especialistas del Rinoceronte Africano, se presentan variables independientes
gue pueden influir en los indices de matanzas ilicitas o los cambios en la situaciéon de la poblacion,
ademas de cualquier medida de politica que se adopte en un contexto de la CITES. Se han clasificado
estas variables de A a C, en funcién de su importancia relativa como factor que influye en las
variables dependientes, y de 1 a 3 con arreglo a la dificultad relativa de cuantificar las variables (asi
pues, Al significaria muy importante y facil de cuantificar). Conviene observar que los valores
estimados sobre importancia y dificultad de medicion reflejaban la visién modal de los miembros del
Grupo de Especialistas, si bien hubo opiniones divergentes en cuanto a la importancia de una
variable.
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23. Los participantes acordaron que serian necesarias nuevas consultas, en particular con los
Especialistas sobre el Rinoceronte Asiatico, antes de poder finalizar esta lista y clasificacion.

Importancia (A-C)
Variables independientes Dificultad de medicion
(1-3)
Presupuestos Al
Densidad de la dotacién de personal (observancia) Al
Demografia /densidad humana (contigua a las zonas protegidas) Al
Guerra civil (en el lugar y en el pais) Al
Desarrollo/pérdida del habitat del rinoceronte Al
Proximidad a una frontera internacional Al
Actividades de vigilancia del rinoceronte A2
Mecanismos de observancia de la ley/tribunales en funcionamiento A2
Legislacion/sanciones A2
Eficacia de la legislacién de aplicacion A2
Capacitacion del personal/dirigentes A3
Grado de participacion de la comunidad y relaciones A3
Habitat y riesgos relativos al acceso a la caza y visibilidad A3
Tenencia de la tierra y categoria de la zona sujeta a proteccion Bl
Tamafio de la zona sujeta a proteccion Bl
Disponibilidad de armas para los cazadores furtivos B2
Nivel/capacidad de gestién biologica B3
Utilizacién econoémica del rinoceronte (por ejemplo, turismo) C1

24. Se observé asimismo que en un reciente estudio del FMN/WCS, sobre diversos enfoques para la
conservacion del rinoceronte en Asia y Africa, se consideraron importantes del punto de vista
estadistico las siguientes variables independientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
o))
h)
i)
)
k)
)
m)
n)
0)

Tamafio de la zona sujeta a proteccion

Situacion de la tierra

Categoria de la zona sujeta a proteccion

Proximidad a una frontera internacional

Disturbios civiles

Origen de la poblaciéon de rinocerontes (por ejemplo, natural o trasladados)
Presupuesto

Densidad de la dotacién de personal

Tipo de utilizacion licita

Grado de utilizacion licita

Grado de participacion de la comunidad

Origen de los cazadores furtivos

Nivel de capacitacion del personal (incluido un componente de direccion)
Territorios con cercado/sin cercado

Participacion de donantes

25. Los participantes estimaron que habia otras variables adicionales que eran importantes y que
deberian considerarse durante el proceso de consulta. Estas variables/factores independientes
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necesitan estudio ulterior, en particular con respecto a las especies y la situacién del rinoceronte
asiatico.

a) Participacion de donantes

b) Origen de los cazadores furtivos

c) Existencia de cercado

d) Origen de la poblacion (natural o trasladada)

e) Desarrollo/pérdida del habitat

f) Nivel de las actividades de bisqueda/disuasion

g) Nivel de sanciones para los delitos relacionados con rinocerontes

h) Eficacia del poder judicial (por ejemplo, nimero de enjuiciamientos/detenciones, condenas/
enjuiciamientos)

i) Tipos de armas disponibles (en las zonas contiguas)

i) Nivel de la gestion bioldgica

k) Especimenes con cuernos y sin cuernos (si/no, y el nUmero de cada uno)

Seleccién del lugar

26.

27.

28.

Los participantes en el seminario acordaron que al seleccionarse el lugar para la medicién de las
matanzas ilicitas se debia disponer de datos relativos a todas las especies y subespecies y todos los
Estados del area de distribucién. Es preciso una muestra de un tamafio suficientemente grande, que
permita utilizar una amplia gama de variables/factores explicativos, y en particular, una amplia gama
dentro de cada una de las variables y factores explicativos (por ejemplo, esto permitiria establecer
una comparacion de los efectos de una variable explicativa en relacion con las variables dependientes
de las matanzas ilicitas o las tendencias en el nimero de los rinocerontes).

Las variables independientes deben clasificarse en términos de la importancia relativa de su influencia
en los indices de matanzas ilicitas y de la dificultad de medicién. Los participantes admitieron que,
cuantas mas variables se utilizaran, mas lugares se necesitarian, para obtener resultados
significativos. Sin embargo, puede ser posible una combinacion de algunos factores.

Los participantes sugirieron un proceso que permitiria seleccionar los lugares:

a) Establecer una lista de todos los lugares posibles (tal vez con una combinacién de lugares);

b) Ordenar todas las variables independientes (utilizar variables por orden de prioridad)

c) Determinar el orden de prioridad de las variables independientes;

d) Determinar si son necesarias hipétesis alternativas de muestreo y tamafio de la muestra (esta
necesidad debe definirse); y

e) Utilizar los criterios anteriores para extraer una o mas listas de lugares de muestreo adecuados.

Indicadores de los voliimenes y corrientes de comercio

29.

30.

Los principales indicadores de comercio necesarios son a) el nivel de comercio y b) las corrientes de
comercio. Sin embargo, estos indicadores son dificiles, si no imposibles, de obtener, ya que no
existen cuernos o productos de rinocerontes de origen licito y por consecuencia, no existen datos
disponibles sobre los niveles y corrientes de comercio procedentes de fuentes como las estadisticas
aduaneras (con la posible excepcion de las existencias preconvencion). Se pueden utilizar otros
indicadores representativos, por ejemplo, la informacion sobre los decomisos puede sustituir a los
datos de importacién y corrientes comerciales. Los participantes en el seminario recomendaron la
elaboracion de un sistema de vigilancia de actividades/decomisos/informacién suplementaria para los
productos de rinoceronte en el comercio, concebido siguiendo las orientaciones del sistema utilizado
para el marfil.

Desde que el elefante africano Loxodonta africana fue incluido en el Apéndice |, TRAFFIC ha
desarrollado la utilizacion de los datos e informacion sobre decomisos de marfil como un mecanismo
representativo para medir la demanda de consumo y comprender las corrientes comerciales, al
comienzo de la aplicacion de una prohibicién internacional del comercio de marfil. En este sentido, la
décima reunion de la Conferencia de las Partes en la CITES, en su Resolucién Conf. 10.10, reconoci6
formalmente la base de datos sobre marfil ilicito de TRAFFIC (BIDS) como el instrumento apropiado
para vigilar las pautas y medir la escala de comercio de marfil y otros productos de elefantes. Para
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31.

32.

33.

atender eficazmente a las tareas estipuladas en la Resolucion, especialmente en lo que respecta a la
relacién causal, ha sido necesario ampliar las capacidades del sistema BIDS y convertirlo en un
sistema integrado de informacién sobre vigilancia del comercio, denominado Sistema de Informacion
sobre el Comercio de Elefantes, o ETIS. Para una vigilancia y analisis eficaces del comercio, se
reconocen dos elementos fundamentales que permitirian indicar las tendencia y los cambios en las
tendencias e inferir la relacién causal. Estos son la informacién sobre los decomisos y la informacion
sobre los esfuerzos/recursos y la eficacia de las actividades de observancia. Los datos sobre los
decomisos por si solos no ofrecen una medicidon exacta de las corrientes de comercio ilicito, pero
existe una relacién estrecha entre los indices y la escala de los decomisos y el segundo elemento
fundamental, a saber, los esfuerzos/recursos y la eficacia de las actividades de observancia. Los
datos sobre estos aspectos son fundamentales para cualquier andlisis de los datos sobre decomisos.
Es necesario asimismo medir otros factores que pueden influir en el comercio ilicito, a fin de
completar los elementos fundamentales, permitir una evaluacion de los volimenes totales de
productos ilicitos en el comercio, asi como las tendencias en las corrientes comerciales y la dinamica
asociada de la oferta y la demanda. Entre éstos pueden mencionarse los indicadores econémicos, el
comercio licito, los mercados nacionales, los datos de los servicios de informacion y las evaluaciones
sobre la calidad de los datos. Sobre la base de los resultados obtenidos por BIDS, TRAFFIC comienza
a establecer una base de datos sobre los decomisos de cuernos de rinoceronte.

Los participantes en el seminario tomaron nota de la estrecha correlacion entre ETIS y el sistema de
vigilancia del comercio que exigia el comercio de cuernos de rinoceronte. Al no existir un comercio
internacional licito de cuernos de rinoceronte, la informacion sobre decomisos puede servir como
indicador representativo del volumen de intercambios. Al igual que con ETIS, la informacién sobre los
esfuerzos/recursos y la eficacia de las actividades de observancia y otros factores que pueden influir
en el comercio ilicito es necesaria para interpretar los datos sobre decomisos, del mismo modo que
son indispensables para interpretar los indicadores de la matanza ilicita de rinocerontes por Estados
del &rea de distribucion.

Los participantes en el seminario indicaron que otro motivo de preocupacion en relacion con el
comercio era diversidad de la posible procedencia de los cuernos que se introducian en el comercio
(ya que el acopio de informacion sobre cuernos no procedentes de rinocerontes silvestres podria ser
un elemento esclarecedor esencial para evaluar los nexos entre los indicadores por Estado del area de
distribucion y las tendencias del comercio). En los Estados del area de distribucion, los cuernos
podian proceder a) de rinocerontes silvestres, b) de reservas gubernamentales, y c) de reservas
privadas (estas Ultimas son especialmente importantes en el caso del cuerno de rinoceronte blanco
en Sudafrica). En lo que respecta a los Estados consumidores, la procedencia seria a) de las reservas
privadas, b) de animales en cautividad, c) de trofeos de caza y objetos de arte y efectos personales,
y d) de museos. En el caso de los Estados consumidores, los participantes sefialaron la necesidad de
considerar el origen de los cuernos trabajados y no trabajados. Los participantes también tomaron
nota de que cuantificar las existencias de cuernos de rinoceronte en los Estados consumidores seria
complejo, y ademéas podria resultar oneroso. TRAFFIC indicé que trataria de cuantificar las
existencias de reservas de rinocerontes licitas en todo el mundo.

Al igual que con los indicadores de caza ilicita y situacion de las poblaciones (indicadores por Estados
del area de distribucion), probablemente habria una relacién entre los niveles de complejidad en los
indicadores del comercio y sus costes.

Indicadores del nivel de demanda (indicadores del mercado de consumo)

34.

El indicador méas importante del mercado de consumo, si esta disponible, es una medicién precisa del
nivel de la demanda. La demanda tedricamente podria medirse a partir de los datos sobre el volumen
de cuernos de rinoceronte vendidos y el precio de su venta en mercados especificos, pero como no
existe un comercio licito, estos datos son muy dificiles de obtener. Ademas, si bien los métodos de
muestreo e investigacion utilizados en el pasado daban una percepcion valiosa, la mayor parte no son
viables en los mercados actuales. Durante el seminario de TRAFFIC celebrado en Hong Kong en
septiembre de 1998, se propusieron varios posibles indicadores representativos de la demanda, tales
como:
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35.

36.

37.

38.

a) la vigilancia de las importaciones de paises no Partes en la CITES y los decomisos en paises
Partes en la CITES

b) estudios de las existencias (lo que sélo seria posible cuando el gobierno mantiene un registro)

c) los estudios de los puntos de venta al detalle/farmacias (lo que sera dificil en las zonas que han
sido sensibilizadas)

d) los estudios de los fabricantes (aunque esto es so6lo posible cuando el comercio nacional es licito,
por ejemplo, Japén)

e) estudio de las actitudes de los farmacéuticos y médicos

f) estudio de los usuarios/colegas/agentes de atencion

Los nimeros 1 a 4 son indicadores de la disponibilidad y pueden constituir posibles indicadores
representativos para medir la utilizacion y el volumen de comercio. Los nimeros 5 y 6, es decir, la
medicion de las actitudes hacia la utilizacion de cuernos de rinoceronte y la voluntad de utilizar o
suministrar productos de cuernos de rinoceronte, son posible indicadores representativos para medir
la demanda. Sin embargo, ninguno de éstos constituiria un indicador universal de la demanda.
TRAFFIC observé que la vigilancia a largo plazo de los datos sobre el precio y el volumen de cuernos
de rinoceronte, utilizando una metodologia uniforme, en la actualidad sélo seria posible en el Yemen,
en que esta autorizado el comercio nacional licito.

Los participantes en el seminario de TRAFFIC sobre indicadores del mercado de consumo de
rinocerontes, celebrado en Hong Kong, estuvieron de acuerdo en que la vigilancia de los decomisos y
la medicién de las actividades de observancia, asi como la medicion de las actitudes hacia la
utilizacion, son unos de los pocos indicadores generales del comercio y del mercado y de consumo
(otros indicadores, como los estudios de las existencias y puntos de venta al detalle pueden ser Utiles
en determinados paises fuera del Asia Oriental, en determinadas condiciones,pero pueden no ser
viables como indicadores generales en el régimen actual de comercio restringido).

Los participantes en la reunion de Cambridge recomendaron que TRAFFIC siguiera su labor de
vigilancia en el Yemen, acopiara informacion sobre las existencias de cuernos de rinoceronte cuando
fuera posible, estudiara la posibilidad de encuestas de la disponibilidad de medicamentos basados en
rinocerontes en las farmacias en China y otros mercados (teniendo en cuenta los problemas de
sensibilizacion, etc.) y encuestas entre los profesionales y/o farmacéuticos acerca de la “voluntad de
suministrar” y entre los usuarios acerca de la “voluntad de utilizar”, como factores representativos de
la demanda. Los participantes observaron que se podrian obtener mejores resultados que
contribuyeran a medir la demanda para consumo, si se afinaban las técnicas para las encuestas sobre
comportamientos.

En general, los participantes acordaron que el acopio e interpretaciéon de los indicadores del mercado
de consumo pueden no ser tan determinantes como en el caso de los indicadores del Estado del area
de distribucién o los indicadores del comercio, pero que de todos modos aportarian informacion
valiosa que contribuiria a interpretar las otras variables.

Resumen de los sistemas de indicadores propuestos

39.

Los participantes en el seminario llegaron a la conclusion de que el mejor marco para un sistema de
indicadores normalizados de resultados para medir los cambios en los niveles de caza ilicita y la
situacion de las poblaciones en los Estados del area de distribucidon es un sistema de indicadores de
dos componentes, basado primordialmente en los indicadores del Estado del area de distribucion, en
cuanto al lugar, reforzado por indicadores de comercio e intercambio. Estos indicadores deberian
estar asociados a variables explicativas, para permitir la comprensién de la relacion causal.
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Indicadores del estado del area de distribucién Indicadores de comercio

i) nivel de matanzas ilicitas. (datos sobre i) nivel y corrientes de comercio (datos
deteccion de despojos/actividad ilicita/lugar, representativos de decomisos; voluntad de
ajustado en funcion de las actividades), suministro, utilizacion de existencias, el nivel
vinculado a variables explicativas de uso en el Yemen, etc.), asociados a

variables explicativas (por ejemplo, oferta de
procedencia no silvestre, tendencias de la
demanda para el consumo, y medicién de
esfuerzos, recursos y eficacia de la
observancia)

ii) situacion de la poblacion (namero de
rinocerontes, tendencias y nimero de
poblaciones — datos de los Grupos de
Especialistas del Rinoceronte Africano y
Asiatico)

40. Los participantes convinieron en que la interpretacion de la informacién por Estado del area de
distribucion (es decir, caza ilicita y situacion de la poblacién) como indicadores de resultados podria
reforzarse estableciendo o desarrollando un enlace con la informacion sobre comercio (es decir,
niveles y corrientes de comercio). La informacion sobre el mercado de consumo, por ejemplo, la
vigilancia de las importaciones, los estudios de las reservas y la probabilidad de uso, etc., se
considerd un conjunto de datos subsidiarios de los indicadores del comercio).

Recomendaciones/préximos pasos

41. Los participantes del seminario convinieron en que deberian seguirse los siguientes pasos para
recomendar un sistema de indicadores normalizados de resultados:

a)

b)

d)

e)

Consultar con los especialistas en rinocerontes asiatico y africano para revisar la lista de
variables independientes relativas a los indicadores del Estado del &rea de distribucion, y
madificar la clasificacion de estas variables independientes;

Identificar las necesidades de datos detallados de seleccion de lugares y concebir un formulario
de acopio de datos y notas de orientacion;

Evaluar los posibles lugares en relacion con las variables independientes que han de medirse y
llevar a cabo un proceso de seleccion estadistico del lugar, utilizando mudltiples hipétesis, si es
necesario;

Consultar con los Grupos de Especialistas del Rinoceronte Asiatico y Africano acerca de los
métodos para la recopilacion de informes periédicos sobre la situacion de la poblacion de
rinocerontes; y

TRAFFIC continuara estudiando enfoques innovadores para medir la demanda y técnicas de
vigilancia para la investigacion de los mercados de consumo.
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Anexo
PARTICIPANTES INVITADOS

Africa (designados por el Grupo de Especialistas del Rinoceronte Africano)

1. Richard Emslic (Sudafrica)*
2. Tony Conway (Sudafrica)*
3. Musa Lyimo (Tanzania)*

4. Holly Dublin (Kenya)*

Asia (designados por el Grupo de Especialistas del Rinoceronte Asiatico)

5. Nico van Strien (Indonesia)
6. Mohammed Khan (Malasia)*
7. P. Lahan (India)

8. Effendy Sumardja (Indonesia)

Vigilancia del comercio, observancia y mercados de consumo

9. Tom Milliken, TRAFFIC E/S Africa (Malawi)*

10. Marcus Phipps, TRAFFIC E (Hong Kong)*

11. Manoj Misra, TRAFFIC India (India)

12. Esmond Martin (Kenya)

13. Crawfort Allan, TRAFFIC International (Reino Unido)*
Otros

14. Ger Van Vilict, Secretaria de la CITES (Suiza)*

15. Sue Mainka, CSE/UICN (Suiza)*

16. Nigel Leader-Williams (Reino Unido)*

17. Frank Vorhies economista de la UICN (Suiza)

18. Stephen Nash, TRAFFIC International (Reino Unido)*

19. Steven Broad, Presidente (Reino Unido)*

* participaron en la reunion
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