Doc. 10.9

Informes de la Secretaria
PLAN ESTRATEGICO

El presente documento ha sido preparado por la
Secretaria y versa sobre la cuestion de los planes
estratégicos de la Convencioén y de la Secretaria.

La novena reunion de la Conferencia de las Partes apro-
b6 unanimemente el Plan Estratégico para la Secretaria
(véase el documento Doc. 9.17 y las actas de la novena
reunion de la Conferencia de las Partes, pagina 165).

Las Partes acordaron también que debia elaborarse
un Plan Estratégico para la Convencién antes de que
se revise el Plan de la Secretaria, ya aprobado, o que
se prepare un nuevo plan para sustituirlo. En el
documento Doc. 9.17 se subraya que el Plan
Estratégico de la Convencion seria naturalmente mas
amplio que el de la Secretaria y que constituiria la
base para toda revision de este ultimo.

Durante los debates sobre las lineas generales del
examen sobre como mejorar la eficacia de la
Convencion, tanto en la 31a. reunion del Comité
Permanente (marzo de 1994) como en la propia novena
reunion de la Conferencia de las Partes, se acord6 que
el examen no proporcionaria respuestas inmediatas que
exigiesen cambios en el plan de la Secretaria pero, que
en el momento que fuese aprobado por la Conferencia,
deberia establecer la base tanto para el proceso de
preparacién como para las lineas sustantivas de un
Plan Estratégico de la Convencion.

Los resultados del examen confirman en gran medida
estas expectativas del Comité Permanente y de la Se-
cretaria (véase el Doc. 10.21). Una de las recomenda-
ciones que figuran en el informe del examen es que la
Conferencia deberia dar instrucciones al Secretario Ge-
neral, en consulta con el Comité Permanente, para pre-
parar un Plan Estratégico de la CITES. Lamentable-
mente debido a la falta de fondos todo el proceso del
examen fue pospuesto durante un afo, y los resultados,
inclusive los mencionados mas arriba, se obtuvieron un
afio mas tarde de lo previsto.

Habida cuenta de lo que precede, en sus comentarios
sobre el Examen, las Partes expresaron su apoyo a la
recomendacion mencionada y una de ellas por lo
menos sugirid que, después de la reunion de Harare, el
Comité Permanente crease un grupo de trabajo para
preparar un Plan Estratégico de la CITES con la ayuda
de la Secretaria.

Dada la importancia vital de esta tarea, la Secretaria
apoya plenamente esta sugerencia. Ademas, con la
finalidad de ayudar a las Partes a especificar lo que se
precisa, formula los siguientes comentarios.

El 3 de marzo de 1998 la Convencién celebrara su 250.
Aniversario. La comunidad CITES tiene motivos para
sentirse orgullosa por sus logros durante este cuarto de
siglo. Al mismo tiempo, qué mejor ocasion que esta fecha
de aniversario para esbozar una visién actualizada y
fortalecida para el futuro, que fije el camino hacia unos
objetivos ambiciosos a largo y a medio plazo. El desarro-
llo de estos objetivos debe basarse en la experiencia
pasada y en tradiciones solidas y estables, asi como en
las piedras angulares reconocidas y confirmadas del
tratado, tomando en consideraciéon al mismo tiempo los
grandes cambios ocurridos en los Ultimos decenios, el
vasto aumento de la interdependencia de todos los
colaboradores de la escena sociopolitica, las nuevas
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estructuras internacionales tales como la OMC, el FMAM,

etc. y, por ultimo, aunque no por ello menos importante, la
revolucion en la esfera de las comunicaciones.

Habida cuenta de lo anterior, la Secretaria propone que
el Comité Permanente organice su reunion ordinaria
de 1998 durante la primera semana del mes de marzo
con una sesidon conmemorativa especial el 3 de marzo.
En esa sesion, el Comité aprobara y lanzara el
programa de trabajo para la preparacién del Plan
Estratégico de la Convencién. Esto por supuesto esta
sujeto a la aprobacion por la Conferencia de las Partes
de las recomendaciones pertinentes contenidas en el
informe sobre el examen y los comentarios de las
Partes al respecto.

Inmediatamente después de la reunion de Harare, tendra
lugar un periodo de sesiones extraordinario de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que
examinara los progresos logrados en la esfera del medio
ambiente durante los cinco afos después de la
Conferencia de Rio. Muchos Estados miembros esperan
que en ese periodo de sesiones se aprobaran decisiones
importantes relativas a los acuerdos medioambientales
multilaterales mundiales, tales como la CITES. Ademas
de esto, se espera también que la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su sesion ordinaria, a finales de
1997, examinara cuestiones importantes sobre la reforma
general de todo el sistema de las Naciones Unidas.

Por consiguiente, en marzo de 1998 es posible que el
Comité Permanente tenga ya una idea mas clara sobre
lo que el mayor foro de los Estados miembros prevé
para las estructuras del sistema en la esfera del medio
ambiente. Asi pues, los miembros del Comité quizas
deseen en ese momento tomar nota o incluso incor-
porar, segun proceda, algunas de las ideas sugeridas
por la Asamblea General, ya sea en el proceso
preparatorio o en el proyecto de plan resultante.

Es evidente que las Partes deben incluir en el plan mu-
chos temas y puntos especificos. No obstante, incluso
ahora, en esta fase preliminar, la Secretaria no puede
dejar de mencionar varios puntos que deben ser trata-
dos por los redactores ademas de los mencionados en
los parrafos 10 y 11 mas arriba. El plan debe prestar
debida consideracion a:

- la relacion entre la CITES y los acuerdos multila-
terales en la esfera del comercio internacional;

- como podria utilizarse efectivamente el mecanismo
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial para
financiar proyectos regionales o nacionales relacio-
nados con la CITES; y

- como deberia organizarse el ciclo de reuniones de
la Conferencia de las Partes.

Reconocemos que esta cuestion particular se plan-
tea en el saturado contexto de la preparacién de la
actual reunién, sobrecargada por un volumen de do-
cumentacion sin precedentes. No obstante, la Se-
cretaria se siente obligada a pedir medidas reales y
efectivas_que ayuden a evitar una sobrecarga del
orden del dia para las reuniones de la Conferencia
de las Partes, asi como a disminuir radicalmente el
volumen de documentos, que ha alcanzado niveles
insoportables, tanto financieramente como desde el
punto de vista de la mera capacidad de examen y
de absorcion.
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En cuanto al plan de la Secretaria se refiere, en su
séptima reunion la Conferencia de las Partes confirmé
ya que su misiéon continuaba "estable a menos que
exista un cambio importante del énfasis de la
Convencion y por consiguiente de la Secretaria de la
CITES" (Doc. 7.7.1) y que los objetivos a plazo medio
registren también una lenta evolucion.

Recientemente, en ningin momento se ha formulado

una sugerencia generalmente apoyada o incluso
ampliamente debatida para cambiar la misiéon de la
Secretaria que es prestar asistencia "para garantizar el
logro del objetivo a largo plazo de que ninguna
especie de fauna y flora silvestres se vea amenazada
de extincion o sujeta a una explotacion insostenible
debido al comercio internacional.

Siguen siendo igualmente validos el principal aspecto
del plan, a saber, la cobertura mundial y la estricta
aplicacién de la Convencion mediante procedimientos
lo mas simplificados posible, asi como la mayoria de
los objetivos a mediano plazo.

Teniendo en cuenta lo que precede, asi como el
parrafo 3 supra, la Secretaria no propone ahora ningun
cambio en su Plan Estratégico. El examen tendra lugar
una vez se haya finalizado el Plan Estratégico de la
Convencion.

Asimismo, la Secretaria ha tomado muy en serio las
cuestiones planteadas por los Estados miembros res-
pecto a si su politica de planificacién necesita revisarse.

Lo que ultimamente ha suscitado observaciones de
algunas Partes es la inadecuada informacién acerca de
la estructura organica de la Secretaria y de la
descripcion de las responsabilidades de los miembros
del personal, asi como la necesidad de establecer un
plan de trabajo y un plan financiero vinculados a los
objetivos estratégicos (véanse los parrafos 29 y 30 del
Doc. 10.21).

La Secretaria se ha ocupado de esta inadecuacion
durante los ultimos seis meses. El resultado final de sus
esfuerzos para incorporar los comentarios del Comité
Permanente se presenta a las Partes en el documento
Doc. 10.10, como la revision mas importante y una
parte integral de todo el proceso de planificacion y de
gestion de la Secretaria. En el documento Doc. 10.13
figuran también comentarios adicionales importantes
sobre las repercusiones presupuestarias.

La ejecucion cronoldgica del plan y generalmente de
todas las tareas con que se enfrenta la Secretaria
figuran en sus informes anuales ordinarios preparados
de conformidad con el Articulo XIlI, parrafo 2 g). En el
documento Doc. 10.8 (Rev.) figura el 21o.informe
anual. Por ello la Secretaria sélo enumera aqui algunos
de sus logros mas importantes en la ejecucién de
algunas tareas a plazo medio contenidas en su Plan
Estratégico:
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- Los siete problemas o grupos de problemas princi-
pales identificados en la parte A del plan, aprobados
por la Conferencia de las Partes, son tratados por la
Secretaria como cuestiones prioritarias. Para
muchos de ellos se han determinado soluciones y
algunas han empezado ya a aplicarse.

- Se han logrado resultados especialmente tangibles
en:

- la realizacién de proyectos para especies y
taxa prioritarios (parte B 1.1);

- la ampliacién del nimero de miembros de la
CITES (B.2.1). Desde la celebracion de la
novena reunion de la Conferencia 14 Estados
han pasado a ser Partes en la CITES;

- la asistencia a las Partes para la elaboraciéon
de leyes nacionales relacionadas con la CITES
(B.3.2); la creacién de capacidades y la
formacion (B.3.6); la observancia (B.3.3);

- el fomento de la sensibilizacion del publico
(B.4.1y 2);

- la modernizacion de las comunicaciones y del
equipo de oficina de la Secretaria (B.7.2);

- la preparacion de un proyecto relativo al
desarrollo de una estrategia de gestion de la
informacion; y

- la obtencién para la Secretaria, por decision
unanime del Comité, de la categoria de observa-
dor en el Comité de Comercio y Medio Ambiente
de la Organizacion Mundial del Comercio.

No obstante, la Secretaria se enfrenta todavia con
muchas de las tareas, descritas en el Plan o confiadas
adicionalmente por las Partes. Su ejecucion, o bien se
ha iniciado ya o lamentablemente ha sido pospuesta
debido a la falta de recursos financieros y/o humanos.
El cuidadoso establecimiento de prioridades en curso,
junto con una dinamica campafia de obtencion de
fondos han contribuido a disminuir los efectos negativos
de un personal y un presupuesto inadecuados a fin de
permitir la continuacion del trabajo encaminado a la
aplicacién del Plan.

La Secretaria esta firmemente convencida de que la
preparacién del Plan Estratégico de la Convencién,
propuesto actualmente por las propias Partes, el cual
sin duda determinara y definira también los objetivos y
las tareas a largo y a medio plazo de la Secretaria para
el futuro, asegurara el equilibrio necesario entre las
realidades econémicas del mundo actual y las nobles y
justificadas ambiciones de nuestra comunidad CITES
madura y dedicada, que no aceptara nada menos que
la total realizacién de las ideas que constituyen los
fundamentos de nuestro tratado.



