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Doc. 5.8

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS
DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Quinta reunién de la Conferencia de las Partes

Buenos Aires (Argentina), del 22 de abril al 3 de mayo de 1985
INFORME DE LA SECRETARIA

Introduccién

El pdrrafo 2 g) del Artfculo XII de la Convencién estipula que “Las
funciones de 1la Secretarfa incluirdn las siguientes:... preparar informes
anuales para las Partes sobre las actividades de la Secretarfa y de 1la
aplicacién de 1la presente Convencién...". Este informe es el noveno
presentado por la Secretarfa.

Estados miembros

Desde la entrada en vigor de la Convencién (lro. de julio de 1975) y hasta
la primera reunién de la Conferencia de las Partes (Berna, noviembre de
1976), 32 Estados eran Partes de la Convencién; para la segunda reunién
(San Jogsé, marzo de 1979), el ndmero de Partes era de 51. En la tercera
remién de las Partes (Nueva Delhi, febrero-marzo de 1981) el nidmero de
Partes era de 65 mientras que para la cuarta reunién (Gaborone, abril de
1983) 80 pafses eran Partes de la Convencibén. A fines de 1983 el nidmero de

Partes era de 81 y de 87 a fines de 1984. Por orden cronolégico, esas 87
Partes son las siguientes:

Fecha de entrada en vigor
de la Convencién

1. Estados Unidos de América 1,07.1975
2, Mgeria 1.07.1975
3. Suiza 1.07.1975
4, Ténez 1.07.1975
5. Suecia 1.07.1975
6. Chipre 1.07.1975
7. Emiratos Arabes Unidos 1.07.1975
8. Ecuader 1.07.1975
9. Chile 1.,07.1975
10, Uruguay 1.07.1975
11. Canadi 9,07.1975
12, Mauricio 27.07.1975
13. Nepal ‘ 16.09.1975
14, Perd 25.09.1975
15, Costa Rica ’ 28.09.1975
16. Suddfrica 13.10.1975
17. Brasil 4.11.,1975
18. Madagascar _ 18.11.1975
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19,
20,
21,
22,
23,
24,
25.
26.
27.
28,

29,

30,
31.

32,
33.

34,

35.
36.
37.
38.
39.

40,

41,
42,

43,
44,

45,

46, .

47.
48,
49,
50,
51.
52,
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
- 60,
61.
62.
63.
64,
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71,
72,

73.
74,

NIger

Repiblica Democrét:ica Al emana -

Marruecos
Ghana

Paplia Nueva Guinea

Repdblica Federal de Alemania -

Pakis tdn

Finlandia

India

Zaire

Noruega

Australia

Reino Unido de Gran Bretafla e
Irlanda del Norte

Reptiiblica Isldmica de 1rédn

Unién de Repiblicas Socialistas

Soviéticas
Paraguay
Seychelles
Guyana
Dinamarca
Senegal
M caragua
Gambia
Malasia
Venezuela
Botswana
Egipto
Ménaco
Francia
Panami
Togo
Kenya
Jordania
Indonesia
Sri Lanka
Bahamas
Bolivia
Italia
Guatemala
Repiblica Unida de Tanzanfa
Liechtenstein
Israel
Japén
Repiblica Centroafricana
Rwanda
Suriname
Zambia
Portugal
China
Argentina
Liberia
Mozambique
Zimbabwe
Camerdn
Filipinas
Colombia
Guinea
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7.12.1975
7.01.1976
14,01.1976
12,02,1976

- 11,03.1976

20.06.1976
19,07.1976

8.08.1976
18.10.1976
18.,10,1976
25.10.1976
27.10,1976

31,10.1976
1.11.1976

8.12.1976
13,02,1977

9,05.1977

25.08.1977
24.10.1977
3.11.1977
4.11,1977
24.11.1977
18.01.1978
22.01.1978
12,02.1978
4.04,1978
18,07.1978
9.08.1978
15.11,1978
21.01.1979
13.03.1979
14.03,1979
28.03.1979
2,08.1979
18.09.1979
4,10.1979.
31.12.1979
5.02.1980
27.02.1980
28.02.1980
17.03.1980
4.11.1980
25.11.1980
18.01.1981
15.02.1981
22,02,1981
11.03.1981
08.04,1981
08.04.1981
09.06.1981
23,06.1981
17.08.1981
3,09,1981
16.09.1981
29.11,1981
20,12,1981



75.
76.

17,
78.

79,

80.

81.

82,

83.
84,

85.
86.

87.

Bangladesh 18.02.1982

Austria 27.04.1982
Malawi 6.05.1982
Suddn 24,01.1983
Santa Lucfa 15.03.1983
Tailandia 21.04,1983
Congo 1.05.1983
Bélgica 01.01.1984
Argelia 21.02.1984
Luxembur go 12,03.1984
Trinidad y Tabago 18.04.1984
Benin ' 28.05.1984
Pafses Bajos 18.07 .1984

Ademis, la Secretarfa estableci§ o mantuvo contactos con numerosos Estados

no

Partes y los invit6 a adherir a la Convencion. Se espera que la gran

mayorfa de Estados no miembros, para los cuales el comercio de fauna y de
flora silvestre juega un papel importante, serdn Partes de la Convencién

en

un futuro préximo. La Secretarfa orientS sus esfuerzos particularmente

hacia Espafia, Honduras, México, Nueva Zelandia, Singapur y Checoslovaquia.

Evolucién de la Convencién

a)

Enmienda del Artfculo XI de la Convencién

En 1984, Uruguay, uno de los 51 Estados que eran Partes en el momento
de la adopcién de la enmienda financiera en 1979, deposité un
instrumento de aprobacién de la misma, 1o que lleva a un total de 27 el
ndmero de Partes que aprobaron la enmienda a fines de ese afio., Para que
la enmienda entre en vigor, es necesario que 34 Partes (dos terclios de
51) depositen un instrumento de aprobacién. Por lo tanto, las Partes
concernidas deben adn realizar un gran esfuerzo al respecto, tal como
lo ruega encarecidamente la resolucién Conf. 3.2 adoptada en Nueva
Delhi y 1la resolucién Conf. 4.3 adoptada en Gaborone. En 1984 se
enviaron a las Partes recordatorios y otras notas, transmitidos por via
diplomftica, haciendo un llamado sobre la importancia y la urgencia de
la entrada en vigor de esta enmienda. '

Al 31 diciembre de 1984, nueve Estados (Austria, Bélgica, Italia,
Japén, Liechtenstein, Pafses Bajos, Suriname, Trinidad y Tabago y
Zimbabwe), que no eran Partes de la Convencién el 22 de junio de 1979,
aprobaron la enmienda. Esos seis pafses no pueden, sin embargo, ser
tomados en consideracién entre las 34 aprobaciones requeridas de
acuerdo con el Artfculo XVII de la Convencidn.

El 16 de enero de 1984, la Secretarfa recibi6 una nota de la embajada
de Augtralia en Berna declarando: "La Embajada de Australia reconoce
las dificultades a las cuales debe hacer frente la Secretarfa de CITES
en lo que se refiere a esta enmienda y por ese motivo agradecerfa que
se incluya en el Orden del Dfia de la Sta. Conferencia de las Partes
(Buenos Aires, 22 de abril - 3 de mayo de 1985), el examen de las
reglamentaciones financieras que podrfan adoptarse inmediatamente
después de la entrada en vigor de la enmienda financiera. El Gobierno
de Australia le agradecerfa a la Secretarfa la presentacién de un

proyecto de reglamento financiero que las Partes podrfan examinar en
Buenos Aires.
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b)

c)

La Embajada de Australia desea iInformar a 1la Secretarfa de 1la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres que, si Australia tiene la seguridad, por
medio de un reglamento financiero pertinente, que el nivel de las
contribuciones a CITES estard ligado a la buena voluntad de los Estados
Partes, el Gobierno australiano contemplard favorablemente 1la
aprobacién de la enmienda™*,

En varias ocasiones, la Secretarfa informS al Gobierno australiano que
la entrada en vigor de la enmienda solamente ofrecerd el poder juridico
de elaborar reglamentaciones financieras (que, actualmente, se adoptan
en forma provisional), que las Partes serdn soberanas en cuanto a
cualquier decisién que podrfan desear tomar y que ningin cambio
substancial podrd ser anticipado en lo que se refiere a la estructura
financiera, que ha probado su eficacia en el manejo de 1los temas
relativos a la Convencién.

La Secretarfa recomienda entonces que se mantenga la estructura
financiera en vigor, que incluye las disposiciones para el manejo del
Fondo Fiduciario, el presupuesto, el plan a medio plazo y la escala de
contribuciones de las MNaciones Unidas, mismo después de la entrada en
vigor de la enmienda financiera, ya que ya ha aportado la prueba de que
satisface a todos aquellos concernidos, incluso a 1las Partes
congideradas a tftulo individual.

Enmienda al Artfculo XXI de la Convencién

Al 31 de diciembre de 1984, 5 de los 80 Estados que eran Partes en el
momento de la adopcién de la emmienda del 30 de abril de 1983 la habfan
aprobado. Esos Estados son MSnaco, MNoruega, Seychelles, Togo y Uruguay.
Ademis, Trinidad y Tabago también la aprobS en 1984, pero no era Parte
el 30 de abril de 1983, Para que esta enmienda entre en vigor, es
necesario que 54 de los Estados que eran Partes al 30 de abril de 1983
depositen un instrumento de aprobacién.

Enmiendas a los Apéndices 1y Il

En 1984 no se present§ ninguna propuesta de enmienda a los Apéndices I
o II de acuerdo con el procedimiento por correspondencia. Sin embargo,
el 14 de marzo de 1984, entr§ en vigor la inclusién del Panda gigante

- (Ailuropoda melanoleuca), adoptada en 1983.

De acuerdo con las disposiciones del Artfculo XV, pdrrafo 1, de 1la
Convencién, 23 Partes comunicaron a la Secretarfa 123 propuestas de
enmienda a los Apéndices I y Il para su examen en la 5ta, reumnién de la
Conferencia de las Partes. Estas propuestas fueron objeto de una
notificacién a los Estados contratantes o firmantes con fecha 14 de
diciempre de 1984 (ver el documento Doc. 5.45 Anexo 1). Ulteriormente,
Austria y Nepal informaron a la Secretarfa que retiraban sus propuestas
respectivas, Nepal indic6 ademds que apoyaba, en cambio, las propuestas
similares presentadas por China y por India respectivamente. Por 1lo
tanto y dado que una de las propuestas fue presentada por dos Partes,
el nimero total de propuestas que deben examinarse en la quinta reunién
de la Conferencia de las Partes es de 98 (ver los documentos Doc. 5.44
y Doc. 5.45 Anexo 2), incluso las cinco propuestas presentadas de
acuerdo con la resolucién Conf. 3.15 sobre crfa en granjas.

*

La traduccién en espaffiol del texto inglés fue realizada por la Secretarfa.
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- d) Enmiendas al Apéndice III

En 1984, se incluyeron las siguientes enmiendas en el Apéndice III:

- El 13 de febrero de 1984, entraba en vigor la inclusién de siete
especies de serpientes a pedido de la India (ver el Informe Anual de
la Secretarfa para 1983).

- El 14 de marzo de 1984, se suprimi6 el Panda gigante (Ailuropoda

melanoleuca) debido a la entrada en vigor de su inclusién en el
ndice I en esa misma fecha.

4, Reservas

El Artfculo XXIII de 1la Convencién ofrece la posibilidad a las Partes de
formular reservas especfficas concernientes a cualquier especie incluida
en los Apéndices I, II o III; ademds, el Artfculo XV, pdrrafo 3 y el
Artfculo XVI, pdrrafo 2, preven la posibilidad de formular reservas
concernientes a las enmiendas a los Apéndices.

la lista de reservas, tal como ha sido comumicada a las Partes en el
informe de la Secretarfa para 1983 (ver notificacién a las Partes No. 325

del 19 de noviembre de 1984) sufrié las modificaciones siguientes durante
1984 .

= El 1lro. de enero de 1984, entr§ en vigor el retiro de las reservas

- formuladas por Dinamarca con respecto a todas las especies, y sus
partes y productos, incluidas en el Apéndice III y de las reservas
formuladas por Italia con respecto a Chelonia mydas, Caiman
latirostris, Crocodylus cataphractus, Crocodylus niloticus y
Crocodylus porosus - 211, incluidas en el Apéndice I, Esta informacién
ya se indicaba en el informe anual de la Secretarfa para 1983.

- El 10 de diciembre de 1984, Francia retir§ sus reservas con respecto a
Chelonia mydas, Eretmochelys imbricata, Melanosuchus niger, Crocodylus
cataphractus, Crocodylus niloticus, Crocodylus porosus = 211y
Osteolaemus tetraspis, incluidas en el Apéndice I,

En consecuencia, las reservas especiales en vigor al lro. de enero de
1985 son las siguientes:

AEndi ce 1

FAUNA
MAMMALIA

CARNIVORA

Canidae Canis lupus +201 Suiza
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Ursidae Ursus arctos isabellinus _ Suiza
Mustelidae Lutra lutra : URSS
Felidae -Felis caracal +203 Suiza
Fells rubiginosa +204 Suiza
CETACEA
Physeteridae Physeter macrocephalus Japén, Noruega
Ziphiidae Berardius spp. . URSS
Berardius bairdii Japén
Hy per oodon spp. URSS
Balaenopteridae IBalaenoytera acutorostrata -103 Brasil, Japén,
Noruega, Perd, URSS
Balaenoptera borealis
(la reserva no se aplica a las
poblaciones (A) del Pacifico Norte
y (B) de la zona situada entre 0-70
grados de longitud Este y desde el
ecuador a la Antdrtida) Japén, Noruega
Poblaciones (A) del Pacifico Norte
y (B) de la zona situada entre 0-70
grados de longitud Este y desde el
ecuador a la Antdrtida de
Balaenoptera borealis : URSS
Balaenoptera edeni Brasil, Japén, Perd,
, URSS
Balaenoptera physalus Japén
‘Balaenoptera physalus '
(la reserva no se aplica a las
poblaciones (A) del Atléntico
Norte a lo largo de Islandia,
(B) del Atldntico Norte a lo
largo de Terranova y (C) de la
zona situada entre los 40 grados
de latitud Sur hasta la Antdrtida
y entre los 120-60 grados de '
longitud Oeste) ' URSS
Poblaciones (A) del Atléntico
Norte a lo largo de Islandia,
o (B) del Atlédntico Norte a lo
largo de Terranova y (C) de la
zona situada entre los 40 grados
de latitud Sur hasta la Antdrtida
y entre los 120-60 grados de
longitud Oeste de Balaenoptera
physalus Noruega
1  Esta reserva solamente serd efectiva a partir del 1lro. de enero de 1986,

fecha en que entra en vigor la inclusién de esa especie en el Apéndice I.
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Esta reserva

‘Balaenida 1Caperea marginata Brasil, Perd

ART IODACTYLA

Cervidae Moschus moschiferus Jap6n

Bovidae Pantholops hodgsoni Suiza

AVES

GRUIFORMES

Otididae Chlamydotis undulata Suiza

COLUMB IFORMES

Columbidae Caloenas nicobarica Suiza

REPTILIA

TESTUDINATA

Cheloniidae Chelonia mydas
(la reserva no se aplica _
a la poblacién australiana) - Japén, Suriname
Eretmochelys imbricata Japén
lepidochelys olivacea Japén

Dermochel yidae Dermochelys coriacea Sur iname

CROCODYLIA

Crocodyl idae Crocodylus cataphractus Austria, Zambia

: Crocodylus niloticus Botswana, Sud4n,
: Zambia, Zimbabwe
Crocodylus porosus ~111 Aus tria, Japén,
Tailandia
. Crocodylus siamensis Tailandia
t

SAURIA

Varanidae Varanus bengalensis Japén, Tailandia
Varanus flavescens Japén ,
Varanus griseus Japén

1

solamente serd efectiva a partir del lro. de enero de 1986,
fecha en que entra en vigor la inclusién de esa especie en el Apéndice I.
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FLORA

ORCHIDACEAE Renanthera imschoot

PSITTACIFORMES spp. -109

R iana Suiza
.. Vanda coerulea ’ Suiza
: Aéndice 11

FAUNA
MAMMALIA
CARNIVORA
Canidae Canis lupus ~ URSS
Felidae - Felis lynx URSS
ARTIODACTYLA
Cervidae Moschus moschiferus Japén
AVES
GRUIFORMES
Turnicidae Turnix melanggastei' Suiza
Pedionomidae ' Pedionomus torquatus’ Suiza

(la reserva no se aplica a:

Amaz ona a_gilis
- Amazona collaria
Anodorhynchus

Ara spp.

Cacatua (=Kakatoe)

hyacinthinus

tenuirostris

Calyptorhynchus lathami

Coracopsis spp.

Cyanor amphus malherbi

Cyanor amphus unicolor

Eunymphicus cornutus

Neophema splendida

Poi cephalus robus tus

Polytelis alexandrae

Probosci ger aterr imus

Prosopeia spp.

‘Pgsephotus (=Northiella)

296



haem togaster narethae
PsittrIcEas fulgidus

Tanygnathus lucionensis .
: TrIcﬁoEIossinae Spp.) ‘ Liechtenstein,
. Suiza _
(la reserva no se aplica a:
Cyanoliseus patagonus byroni) Liechtenstein
REPTILIA
SAURIA
Varanidae Varanus salvator ' Tailandia
SERPENTES
Boidae Python molurus bivittatus Tailandia
Python reticulatus Tailandia
PISCES
CYPRINIFORMES
Cyprinidae Caecobarbus geertsi Liechtenstein, Suiza
MOLLUSCA
ANISOMYARIA
Mytilidae Mytilus chorus ' Suiza

Ademis, Austria formul6 una reserva para todas las enmiendas a los Apéndices I
y Il adoptadas en la cuarta reunién de la Conferencia de las Partes, celebrada
en Gaborone (Botswana) del 19 al 30 de abril de 1983.

t
Interpretacién
=103 Excepto: poblacién de Groenlandia Occidental
-109 . Excepto: Melopsittacus undulatus, Nymphicus hollandicus
y Psittacula krameri
-111 Excepto: poblacién de Papua Nueva Guinea
+201 Poblaciones de Bhutdn, India, Nepal y Pakistdn
+203 Poblacién asidtica
+204 Poblacién de la India
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5.

6.

Misiones

Entre l1la cuarta reunién de

Botswana,

la Conferencia de 1las Partes
19-30 de abril de 1983) y la quinta reunién (Buenos Aires,

(Gaborone,

Argentina, 22 de abril - 3 de mayo de 1985), los siguientes pafses fueron
visitados por miembros del personal de la Secretarfa o por consultores:

Par tes (47)

Alemania (Repiblica Féderal de )
Argentina

Bahamas

Bélgica

Bolivia

Botswana

Camerdn

Canadi

Repiblica Centroafricana
Chile

China

Colombia

Congo

Costa Rica

Dinamarca

Emiratos Arabes Unidos
EE, UU

Francia

Guatemala

Guyana

Hong Kong GReino Unido)
India

Italia

No Partes (8)

Es pafia
Etiopia
Gabén
Jamaica
México
Singapur
Somalia
Chad

Reuniones

Japén
Kenya
Liberia
Malasia
Malawi
Ménaco

- Noruega

Paraguay

Perd

Portugal ‘
Reino Unido
Santa~lucfa
Suddn

Suecia

Suiza

Sur iname
Repdblica Unida de Tanzanfia
Tailandia
Trinidad y 'Dabago
Uruguay
Venezuela

Zaire

Zambia

Zimbabwe

Durante 1984 tuvieron lugar las siguientes reuniones CITES:

18 - 23 de junio

Bruselas (Bélgica)’.

~Seminario sobre la

Aplicacién de la Convencién en Africa

25 - 29 de 'junio Bruselas (Bélgica)'. lra. reunién del Comité
Técnico :

2 - 6 de julio : -‘Gland ~ (Suiza): 1llra. reunién del Comité
Permanente
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7.

1 - 12 de octubre Kuala Lumpur (Malasia): Seminario sobre 1la

Aplicacién de 1la Convencién en Asia y en
Oceanfa

5 - 8 de octubre Kuala-Lumpur (malasia): reunién de los
coordinadores regionales del Comité Técnico

6 - 7 de diciembre Lausanne (Suiza): reunién del Grupo de Trabajo
sobre el comercio significativo de especies
incluidas en el Apéndice Il

Documen tacién

Durante el primer trimestre de 1984, la Secretarfa envié los dos voldimenes
(1255 pdginas) de las Actas de la cuarta reunién de la Conferencia de las
Partes (Gaborone, 19 - 30 de abril de 1983). La preparacién de las Actas
ocasion6 un gran trabajo administrativo a la Secretarfa que incluyé
también el trabajo de redaccién, traduccién en tres idiomas, tipeo vy
reproduccién, La Secretarfa recomienda que las préximas Actas sean
reducidas substancialmente, por ejemplo, ' excluyendo los documentos de

trabajo y/o las justificaciones de las propuestas de enmienda que Yya
fueron ofrecidas a las Partes.

En 1984, la Secretarfa envié 43 notificaciones a las Partes, asi como 2
notificaciones a los Estados contratantes o firmantes de la Convencién,
estfs dltimas por vfa diplomftica con copia a 1las Autoridades
Administrativas (ver Anexo 1). Esas notificaciones fueron enviadas
simultdneamente en espafiol, francés e inglés. Varias notificaciones a las
Partes estaban acompafiadas de diferentes documentos de informacién, entre
los cuales los boletines de TRAFFIC de la WIMMU, ejemplares de permisos y
certificados y fichas de enmienda para la Gufa de las Partes.

Aitoridades Administrativas, Autoridades Cientfficas e informes nacionales

La Gufa enviada a las Partes por medio de la notificacién No. 139 del 5 de
junTo de 1980 fue regularmente actualizada durante 1984 para incluir las
fichas de las nuevas Partes y para informar a todas ellas sobre los
posibles cambios ocurridos en las fichas.

Durante 1984, varias Partes enviaron a la Secretarfa la 1lista de las
Instituciones Cientfficas registradas, de acuerdo con 1la Resolucién
Conf.£2.14 de 1la reunién de San José, que gozan de 1las exenciones
previstas por el Artfculo VII, pidrrafo 6, de la Convencién, sobre los
préstamos, donaciones e intercambios para fines no comerciales de
especimenes de museo y de herbario. Dichas 1listas, o 1los agregados
efectuados por algunas Partes, o el anuncio de que no se registrarfia
ninguna institucién, fueron el objeto de notificaciones a las Partes.
¢

El Artfculo VIII, pd&rrafos 6 y 7, de la Convencién prevee el registro del
comercio de especies y la presentacién de informes anuales y bienales de
parte de las Partes. la resolucién Conf. 2.16 de la reunién de San José
solicita que los informes anuales se sometan a mfs tardar el 31 de octubre
del afio siguiente al afio por el cual se establece el informe., La WIMU
terminé la compilacién de los datos estadfsticos presentados para 1982 en
abril de 1984 y las Partes recibieron la seccién que les correspondfa en
mayo de 1984, Esos cuadros toman en cuenta los informes de solamente 31 de
los 77 Estados Partes de la Convencién a fines de 1982, Los datos de 1983
debfan presentarse bajo la forma de cuadros comparativos en diciembre de
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10.

1984, Sin embargo, y dado que numerosas Partes no presentaron un informe
anual para 1983 a tiempo y que la mayorfa de las Partes mis importantes en
lo que concierne al volumen del comercio pertenecen a esa categorfa, la
elaboracién de los cuadros comparativos fue, una vez mis, postergada en
espera de los informes anuales en cuestién. De los 81 Estados Partes de la
Convencién a fines de 1983, solamente 31 habfan presentado un informe para
1983 a fines de diciembre de 1984, la exactitud de los informes anuales,
el hecho de que sean incampletos y presentados tardfamente son siempre 1la
causa de una gran preocupacién, aunque existan algunos signos de una leve
mejoria.

Durante 1984, 1la Secretarfa envi6 a las Partes un ejemplar de varios
informes anuales, aquellos que les fueron enviados en cantidad suficiente
como para poder realizar esa distribucién.

Relaciones externas

Se mantuvieron relaciones continuas’ con organizaciones interguber-
namentales, organizaciones no gubernamentales, asoclaciones y
organizaciones de comerciantes y grupos con intereses comunes a los de la
Convenci6n. Esas relaciones implicaron, entre otros, a las Naciones Unidas
(PNUMA, PNUD. FAO, y al.), la Comunidad Econémica Europea, la Comisién
Ballenera Internacional, la AsociaciSn Internacional de Transporte Afreo,
el Airport Associations Coordinating Council, las organizaciones
nacionales del WWF, la International Fur Trade Federation, la Pet Industry
Joint Advisory Council, la red TRAFFIC, Interpol.

La Secretarfa tiene la intencién de reforzar esos lazos con el objeto de
consolidar la continuacf6n de objetivos comunes. Algunas zonas de interés
comin deben ser investigadas en forma conjunta para aumentar la eficacia y
reducir los gastos inherentes a las actividades iniciadas. la creacién,
dentro de la Secretarfa, de una Unidad de proyectos especiales facilitard
enormemente el mejoramiento de las relaciones externmas,

Informacién del piblico

Debido al importante volumen de trabajo ocasionado por la organizacién y
realizacién, en 1984, de dos seminarios sobre la aplicacién de 1la
Convencién (Bruselas y Kuala-Lumpur), la Secretarfa no realizar hacer
michas cosas que tenfa la intencién de realizar em lo que concierne al
piblico, 1o que continua siendo una de sus primeras prioridades.

Sin embargo, en 1984 hubo algunos progresos en ese campo:

a) A fines de 1984, aproximadamente 35 aeropuertos en el mundo montaron
vitrinas CITES, gracias a la colaboracién de las ONG, de las Airport
Associations Coordinating Council y de las Autoridades Administrativas.

it

b) Se efectuaron contactos .con la Smithsonian Institute, en los Estados
Unidos de América, para elaborar una pelfcula que sefialard 1la
necesidad de la proteccién de las especies amenazadas de extincién
demostrando su importancia para la humanidad.

c) Se establecieron contactos con museos para alentarlos a concentrarse
mis en la educacién relativa a las especies amenazadas de extincién.
Algunos aceptaron montar vitrinas consagradas a la Convencién.
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d) 'La Secretarfa elabor§ y produjo su primer folleto oficial sobre 1la
Convencién, en los tres idiomas de trabajo. El folleto fue enviado a
todas las Partes y a numerosas ONG en el mundo entero. La Secretarfa

recibié varios pedidos de ejemplares suplementarios. Por otra parte,
- 1la Secretaria:

- envié ejemplai:es a TATA que a su vez los remiti6 a todas las
compaiifas aéreas miembros, esperando que ellas los puedan
utilizar en ciertas compatfifas para distribucién a los pasajeros;

- tratard de contactar, en un futuro préximo, a las organizaciones
nacionales de las agencias de viaje, las cuales podrfan ofrecer
el folleto a sus clientes que viajan hacia determinadas regiones.

Es tampillas de seguridad

Las estampillas de seguridad, con respecto a las cuales la Conferencia de
las Partes habfa tomado una decisién en Nueva Delhi (resolucién Conf.
3.4), fueron finalmente editadas a comienzos de 1984 y luego enviadas a
las Partes, A fines de 1984, 30 pafses informaron a la Secretarfa que, a
partir de una fecha determinada, todos los permisos emitidos por 1la

Autoridad Administrativa debfan 1llevar la estampilla de seguridad
correspondiente. )

La  Secretarfa ruega encarecidamente a todas las Partes que utilicen 1las
estampillas de seguridad ya que constituyen un hito importante para
eliminar el fraude y la falsificacién de documentos.

Seminarios sobre la aplicacién de la Convencién

. a) Bruseias

. El segundo seminario regional sobre la aplicacién de la Convencidén se
realiz6 en Bruselas, para las Partes africanas, del 18 al 23 de junio
de 1984, Fue organizado por la Secretarfa con la ayuda material y
financiera de la Comisién de la Comunidad Europea, del Programa de las
Maciones Unidas para el Medio Ambiente, en dicho seminario

participaron 38 representantes de 30 Partes; un Estado no Parte
también estuvo presente, :

El seminario tenfa como objetivo examinar ciertos aspectos prdcticos
de la administracién de 1la Convencién, la organizacién de las
Autoridades Administrativas, la emisién de permisos, las

comunicaciones entre las Partes y con la Secretarfa, la
identificacién y el marcado de especfmenes y la interpretacién del
tratado.

Memgs de mejorar la interpretacién de 1la ConvenciGn de parte de cada
uno de los pafses presentes, el seminario permitié reforzar en forma
- importante las relaciones entre esos pafses. La nueva cohesién creada
en el seminario de Bruselas se ilustra por la adopcién de un cierto
nimero de resoluciones de parte de los participantes, resoluciones que
fueron ampliamente utilizadas en la rewmién del Comité Técnico que se
efectu§ inmediatamente después del seminario para originar proyectos
de resolucién que ahora son presentados a la quinta reuni6n de 1la
Conferencia de las Partes.
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b) Kuala Lumpur

“El tercer seminario regional se efectu§ en Kuala Lumpur del lro., al 12
de octubre de 1984 y estuvo destinado a Asia y a Oceanfa, También fue
organizado por la Secretarfa, con la ayuda material y financiera del
~Gobierno de Malasia, del Programa de las Maciones Unidas para el Medio
Ambiente, del Gobierno de 1los Estados Unidos de América y del:

. WHF~Malasia, en &1 oparticiparon. 31 delegados de 18 Partes y 3
representantes de un Estado no Parte.

Aunque los objetivos eran los mismos que los de los dos precedentes
seminarios, el refuerzo de 1los lazos entre las Partes, a nivel
-regional, se presenta, una vez mfs, y de acuerdo con el puto de vista
de la Secretarfa, como un resultado mayor en favor de una  mejor
aplicacién de la Convencién., El seminario aprob§ ocho resoluciones,
algunas de ellas serdn examinadas mfs profundamente por la Conferencia
~de las Partes, por el Comité Técnico o por la Secretaria.

13. Problemas de aplicaci6n de la Convencién

El Artfculo XIII de 1la Convenci&n establece que la Secretaria debe .
advertir a las Autoridades Administrativas concernidas cuando aparecen
amenazas debidas al comercio o cuando las disposiciones de la Convencidn
parecen no ser aplicadas. las Partes que reciben comunicaciones de esa
fndole deben ofrecer las informaciones correspondientes y llegado el caso
las medidas de correccién propuestas. Esas informaciones deben ser
examinadas por la Conferencia de las Partes que puede formular las
recomendaciones que sev juzgueu apropiadas.

Durante el ejercicio bienal 1983-84, el volumen de intervenciones
efectuadas de acuerdo con el Articulo XI11 de la Convencién continud
aumentando. Se llevaron a conocimiento de la Secretarfa algunos cientos de
casos de parte de las Partes o de otras fuentes seguras de informacién.

Es préicticamente imposible, para la Secretarfa, enumerar en este informe,
cada caso llevado a la atencién de las Partes. En muchos casos, se tomaron
medidas que permitieron corregir la situacién o, por lo menos, hacer tomar
conciencia de las &reas de peligro eventual. Sin embargo, y repetidas
veces, fue evidente que algunas Partes no tomaron en serio 1las
disposiciones del Artfculo XIII de la Convencién. Para la Secretarfa, es
‘evidente que la causa principal de esta situacién ya fue sugerida en su
informe para 1983 cuando sefial§ "Dentro de sus actividades, la aplicacién
de la Convencién en su conjunto sigue siendo la preocupacién constante de
la Secretarfa. A medida que 1la Convencién aumenta su cobertura se hace
cada vez mfs evidente que el comercio ilegal se vuelve mfs sofisticado en
sus tentativas de violar 1las disposiciones de 1la Convencién y las
legislaciones nacionales relacionadas con -ella, Esta situacién no
constituirfa un problema esencial si 1los pafses “exportadores" e
"importadores” fueran conscientes de la importancia de sus respectivos
papeles y responsabilidades asf como de la utilidad del sistema de doble
control previsto por la Convencién. Desafortunadamente, para la Secretarfa
es evidente que, en general, mientras la mayorfa de 1los pafises
"exportadores” hacen grandes esfuerzos y toman sus responsabilidades para
asegurar una aplicacién adecuada de la Convencién (a menudo con medios
financieros y personal limitados), algunos pafses “importadores”, entre
los mfs importantes, se aprovechan de las lagunas existentes en los paises
"exportadores” para autorizar la importacién de mercaderfas ilegales bajo
pretexto de consideraciones pretendidamente sociales o econ6m1¢ms.
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Mis grave ain es el hecho de que algunos pafses "importadores” aceptan
documentos que no pueden ser admitidos como permisos de exportacién
oficiales de CITES. Parece que algunos pafses aceptan documentos con la
leve sospecha de que a sus ojos esos documentos parecen ser oficiales,
algunas veces a pesar de la opinién emitida por la Secretarfa que los
considera como no vdlidos, Esto es a menudo practicado bajo pretexto de
que no pueden poner en duda los documentos emitidos por Estados soberanos,

El hecho de no seguir los casos por los cuales la violacién de 1la
Convencién fue establecida constituye sin ninguna duda una infraccién a
los deberes de las Partes tal como se 1lo estipula en el Articulo VIII de
la Convencién.

Sin embargo, en el sector de la aplicacién de la Convencién, en 1984 hubo
algunas mejoras de gran importancia. Hasta fines de 1983, generalmente se
admitfa y reconocfa que dos Estados no Partes (Bélgica y Singapur) y una

Parte (Japén) constituian tres graves lagunas en materia de aplicaci6n de
la Convencién.

Luego de que Bélgica es Parte, desde el lro. de enero de 1984, contribuyé
ampliamente con la Convencién, poniendo término a un floreciente comercio
en su territorio que era efectuado en contravencién con la Convencién.

En lo que concierne a Singapur, su interés por la Convencién ha aumentado
(tres de sus funcionarios participaron en el seminario de Kuala Lumpur), a
tal punto que el ministro del medio ambiente anunci§ oficialmente, en
diciembre de 1984, la inminente adhesién de su pafs a CITES,

En lo que respecta a Japén, podemos confirmar que el Gobierno jJaponés ha
tomado medidas importantes con el objeto de mejorar la situacién y que la

Secretarfa es optimista en lo que se refiere al futuro de la Convencién en
ese pafs. v

La Secretarfa ruega encarecidamente a las Partes que adn no han adoptado
una legislacién de aplicacién de ejecucién de hacerlo en forma urgente. En
ese campo, la Secretarfa, en colaboracién con el Centro de Derecho
Ambiental de la UICN, prepar§ un proyecto cuyo objetivo serd el de ayudar
a las Partes que lo desean, a redactar wuna legislacién de ejecucién.

Administracién y Finanzas

a) Administracién

La administracién de la Secretarfa sufrif§ un cambio fundamental en
1984, el cual tiene y tendrd una influencia importante sobre las
operaciones financieras de la Secretarf{a.

En respuesta a una recomendacién del Comité Permanente, el Director
Ejecitivo del PNUMA decidié terminar con las disposiciones tomadas con
la UICN para proveer la Secretarfa y transformar a ésta en una unidad
del PNUMA, Esto tuvo lugar el lro. de noviembre de 1984, En esa misma
fecha, la Secretarfa se mudaba a Lausame, en Suiza.

A nivel financiero, la Secretarfa. estaba regida, en 1984, por 1las
resoluciones Conf. 4.2 y Conf. 4.3 adoptadas en la cuarta reunién de
la Conferencia de 1las Partes (Gaborone, 1983)., Las disposiciones
relativas a la administracién del Fondo Fiduciario y las estimaciones
presupuestarias adoptadas en l1la reunién de Gaborone sirvieron de

directivas en lo que concierne a las operacimes financieras de la
Secretarfa,
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b)

Con respecto a 1la administracién, la nueva estructura permiti§
incrementar el personal de dos personas, sin aumentar los gastos para
las Partes. .En primer lugar, distribuyendo de otra forma los medios
financieros previamente destinados para los serviclios de fotocopias y
expedicién postal, fue posible contratar un operador para 1la
fotocopiadora y otras tareas administrativas, Por otra parte el
Director Ejecutivo del PNUMA decidi§ poner a disposicién de 1la
Secretarfa, wutilizando el 13 2 retenido para 1los gastos de
administracién del Fondo Fiduciario, un nuevo miembro que se dedicar4
a la administracién.

Actualmente, el personal de la Secretarfa cuenta con nueve miembros (4
profesionales y 5 empleados administrativos). Sin embargo, se piensa
que, a fines de 1985, el efectivo de la Secretarfa alcanzard{ los 15
miembros (sin gastos suplementarios para las Partes) de 1la s:lguiente
forma:

- el Gobierno Japonés confirm§ el envio a la Secretarfa de un
profesional, por un periodo de dos afios;

- la International Fur Trade Federation confirm§ su contribucién de
US$ 20.000 por affo, durante dos afios, en favor de la Unidad de
proyectos especiales, lo que permitird la contratacién de un
empleado administrativo;

- el Gobierno de 1la Repﬁblica Popular de China pondr£ a disposic16n
de la Secretarfa un profesional;

- también es posible wuna financiacién externa (confirmada
parcialmente) para la contratacién de dos personas (un
profesional y un administrativo) para la Unidad que se dedicard
al tema del marfil;

- la Seéretarfa reconienda a la Conferencia de las Partes la
contratacién de un empleado administrativo suplementario a partir
del 1lro. de enero de 1986.

El organigrama adjunto a este documento como Anexo 2 refleja 1la

estrncgura contemplada para la Secretarfa a partir del lro. de emero
de 1986,

La Secretarfa desea, tal como lo recomienda la resolucién Conf. 3.4,
que el ejemplo de los gobiernos de Japén y de China sean seguidos por
otras Partes de la Convencién y que se ofrezca a la Secretarfa una
financiacién externa, suplementaria y substancial, para permitirle
ofrecer a las Partes los servicios adecuados.

Finazas

Dado que las cuestiones financieras'estén cubiertas por los documentos
Doc. 5.9, 5.10 y 5.11, este capftulo trata solamente sobre el aspecto
de las contribuciones de nuestras operaciones financieras.

Al 31 de diciembre de 1984, las Partes siguientes no habfan adn
abonado sus contribuciones respectivas:
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Usg

Argelia 802,00
Argentina 14.102,88
Bahamas _ - 74,00
Bangladesh , 638,00
Bélgica » 9.469,00
Benin - 43,00
Bolivia 74,00
Brasil 10.283,00
Camerudn 74,00
Canad4 911,00
~ Congo 111,80
Costa Rica 53,34
EE.UU. 42,596 ,00
Emiratos Arabes Unidos 3.303,40
Fili pinas 1.233,30
Gambia 285,94
Ghana 148,00 .
Guatemala 148,00 (Pagado en 1985)
Guinea 74,00 '
Guyana 74,00
India 2.664,00 (Pagado en 1985)
Italia . 3.662,73 (Pagado en 1985)
Liberia 74,00
Madagascar ’ 130,73 (Pagado en 1985)
Malawi 173,28
Marruecos 653,65
Mauricio 17,27
Mozambique 74,00
Ni caragua : 74,00
Niger 285,94
Paraguay 187,46
Perd 1.198,76
Repiblica Centroafricana 130,00
Repdblica Democrdtica Alemana 39.742,66%*
Repdblica Islfmica de Irédn 1.577,90
Repiblica Uhida de Tanzanfa 107,54
Rwanda 232,60
Senegal 180,91
Seychelles 74,00
Sri lLanka 74,00
Suddn 126,00
Thailandia 970,20
Togo - 148,47
Trinidad y Tabago 148,00
Tinez ' 222,00 (Pags 40,38 en 1985)
V.R.S.S, 313.227,40
Uruguay ' 796 ,84
Venezuela 1.233,00
Zaire : 300,92
Zimbabwe 407,75
Total : 416.923,79

* Este pafs inform6 al PNUMA por escrito que no contribuird al Fondo
Fiduciario hasta que no haya entrado en vigor la enmienda financiera.
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El hecho de no haber pagado su contribuciGn y de no responder a los
pedidos formulados por la Secretarfa a ese respecto puede ser interpretado
como una falta total de compromiso con la Convencién, con el PNUMA y con
la Secretarfa y de respeto hacia ellos. Esa falta, sobre todo cuando
implica montos que representan wuna parte considerable de 1las
contribuciones totales, constituye una pesada carga para las Partes que
pagan sus contribuciones y que, en consecuencia, subvencionan 1la
participacién a las reuniones de la Conferencia de las Partes a pafses
miembros que no pagan, asf como los servicios que les ofrece la Secretaria.

Dado que las Partes tienen la responsabilidad del financiamiento del
conjunto de las actividades de la Convencién a partir del lro. de enero de
1984, es imperativo que todas las Partes contribuyan financieramente a
esas actividades y que lo hagan dentro de plazos razonables, con el ob jeto
de permitir a la Secretarfa utilizar los fondos disponibles en forma

racional y eficaz, dentro del marco del presupuesto.

Ademds, las siguientes Partes jamis contribuyeron al Fondo Fiduciario y en

. consecuencia, sus deudas al 31 de diciembre de 1983 ascienden a 10s montos

15,

siguientes?
uss
= Unién de Rep. Socialistas Soviéticas 313,227,40
= - Repiblica Democrdtica Alemana 39,742,66
- Emiratos Arabes Unidos ‘ 3.303,40
= Thaflandia 970,20
= . Bangladesh _ 638,02
=  Zimbabwe _ 407,75
- Gambia 285,94
= Niger 285,94
= Rwanda 232,60
= Malawi 173,28
-  Syudén ' 126,00
- Congo 111,82
Conclusién

Cites se ha transformado, durante estos afios, en un instrumento
internacional poderoso. De esta forma le fue posible encontrar un Jjusto
equilibrio entre los intereses econfmicos y las exigencias de 1la
conservacién. Con la ayuda de 1las Partes, ONG, asociaciones de
comerciantes y otras organizaciones internacionales, la Secretarfa tiene
la intencién de continuar con este objetivo, tal como lo preve el
predmbulo de la Convencién.

Tenemos la conviccién que 1984 estuvo marcado por progresos fundamentales
para la Convencién: la Secretarfa posee una estructura mfs apropiada; la
aplicacip de 1la Convencién se ha vuelto mfs eficaz graclas a 1la
realizacién de nuestro programa de seminarios y a la utilizacién de las
estampillas de seguridad; el conocimiento general y la toma de conciencia
sobre la existencia de la Convencién también ha hecho su camino, aunque a
una escala mfs modesta; el ndmero de miembros ha aumentado; se ha
asegurado una financiacién externa para diversos proyectos. ,

Apesar de todos esos signos alentadores, la Secretarfa estf{ profundamente
preocupada por la falta de un compromiso, a nivel financiero, de parte de
algunas Partes, lo que constituye una amenaza para el trabajo arménico de
las actividades de CITES. Por tal motivo, se recomienda vivamente a las
Partes que consideren ese problema como una cuestién wurgente y de
impor tancia capital.
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No.

283

284
285

286

287
288

289
290

291

292

-293

294
295

296

297
298

299
300

NOTIFICACIONES A LAS PARTES

- Tema

Républica Unida de Tanzania
Prohibicion de exportar Agapornis personata

Zaire - Comercio de Psittacus erithacus »

Indice de especies mencionadas en la legislacién

Control de las operaciones de crfa en cautividad
de especies incluidas en el Apéndice I

Control de partes y derivados (continuacién)
Instituciones cientfficas que gozan de la exencién
prevista en el Articulo VI, pdrrafo 6, de la
Convencién (continuacién)

Envio de documentos

Comercio con Estados que no son Partes

de la Convencién :
Atorjidades que emiten documentos comparables

a los permisos y certificados CITES

Lista de especies y poblaciones de cetdceos
protegidos por la IWC

Relaciones entre las resoluciones Conf. 2.11
y Conf. 4.13

Bolivia - Permisos de exportacién falsos
Malasia - Veda de exportacién de monos

Manuel de Identificacién - PSginas en color'és
sobre las pieles - Pedidos especiales

Undécima reunién del Comité Permanente

t
Reset:vas = Retiro de las reservas de Italia
Instituciones cientfficas que gozan de la exencién
prevista en el Artfculo VII, pdrrafo 6, de la
Convencién (continuacién)
Envio de documentos

Bolivia - prohibe la exportacién de animales
silvestres vivos
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Doc. 5.8
Anexo 1

Fecha

15.03,1984
15,03.1984

15.03,.1984
15,03.1984

15.03.1984

15.03.1984

15.03.1984

18,05.1984
18.05.1984

18.05.1984
18.05.1984

18.05.1984

18.05.1984
18.05.1984
18.05.1984

18.05.1984

18,05.1984

30.05.1984



301

302

303

304
305

306

307

308
309

310

311

312

313

314

315
316

317

318

319
320
321
322
323

Envio de documentos relativos a la primera
reunién del Comité€ Técnico :

Manuel de Identificacién - Envio de nuevas
fichas

Llamamiento en favor de una prohibicién del
comercio de marfil con Singapur

Folleto sobre CITES
Relaciones PNUMA-UICN~CITES

Ecuador - Prohibe exportacidn de
su fauna y flora

Aplicacién de la resolucién Conf. 4.10
sobre el trédnsito

Estampillas de seguridad

Venta del Manual de Identificacién
Resoluciones adoptadas por los participantes
a los seminarios de Washington, D.C, y

de Bruselas sobre la aplicacién de la Convencién

Control de las operaciones de crfa en cautividad
de especies incluidas en el Apéndice I

" Control de partes y derivados (continuacién)

Instituciones cientfficas que gozan de la exencidn

prevista en el Artfculo VII, pdrrafo 6, de la
Convencién (continuacién)

Envio de documentos para la primera reunién
del Comité Té€cnico (continuacién)

Envio de documentos
Mudanza de la Secretarfa CITES

Quinta reunién de la Conferencia de las Pai;tes
Informacién para los participantes

Pakistdn - Prohibicién de la caza, del
trampeado y de las exportaciones

Comercio ilegal proveniente de Paraguay
Informe de la verificacién de cuentas para 1983
Biblioteca de la Secretaria

Botswana - Ofrecimiento de pieles de guepardo

Estampillas de seguridad
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30.05.1984
11.07.1984

23.07.1984
09.08.1984

28.08.1984
28.08,1984

28.08.1984
28.08.1984

28.08,.1984

28,08.1984

28.08.1984

28.08.1984

28,08.1984

28,08.1984
28.08.1984

03.10.1984
19.11.1984

19.11.1984
19.11.1984
19.11.1984
19.11.1984
19.11.1984

19.11.1984



324 Control de las operaciones de crfa en cautividad .
de especies incluidas en el Apéndice I 19.11.1984

325 Envio de documentos ‘ 19.11.1984

NOTIF ICACIONES NO NUMERADAS ENVIADAS A LOS ESTADOS
CONTRATANTES O FIRMANTES

Tema Fecha
Mudanza de la Secretarfa CITES o °08.10.1984
Enmiendas a los Apéndices I y II de la Convencién A 14.12,1984
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1.

Doc. 5.8.1

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS
DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Quinta reunién de la Conferencia de las Partes

Buenos Aires (Argentina), del 22 de abril al 3 de mayo de 1985

Informe de la Secretarfa

CONTROL INTERNACIONAL DE LA APLICACION DE LA CONVENCION

INTRODUCCION

1.1 La tercera reunién de 1la Conferencia de 1las Partes adopté 1la
resolucién Conf. 3.9 sobre el "Control internacional de la aplicacién
de la Convencién" como resultado de las discusiones sobre el fracaso
de algunas Partes en la aplicacién efectiva de las provisiones de la
Convencién., Sin embargo, aunque se realizaron algunos progresos en -
algunas 4reas, la Secretarfa estd profundamente decepcionada al notar
que continuan las violaciones masivas de la Convencién y que las
Partes implicadas no parecen tomar ninguna accién para reducir o
suprimir ese problema.

1.2 Este tema es también sefialado en el documento Doc. 5.33 sometido por
Santa lucia.

1.3 La Secretarfa desea llamar la atencién de la Conferencia de las Partes
sobre los problemas mis preocupantes con el objeto de que la reunién
pueda discutirlos en profundidad y considerar los medios con 1los
cuales se puede remediar la situacién.

BOLIVIA

2.1 Grandes cantidades de especfmenes CITES continuan siendo “exportados”
de Bolivia. la mayor parte de esos especimenes fueron obtenidos
ilegalmente en otros pafses y la mayorfa se comercializan en
contravencién con la Convencién. La Secretarfa trat§ cada vez que le
fue posible, resolver ese problema pero el comercio ilegal continua
cont: la misma  amplitud. Los falsos permisos son cosa comin, se usan
permisos robados (mismo con estampillas de seguridad), los permisos
- vflidos cubren envios de especimenes obtenidos o comercializados
ilegalmente. La variedad del comercio ilegal es muy amplia, implicando
cientos de miles de especimenes. La Secretarfa sefiala que ha recibido
muy poca colaboracién del Gobierno de Bolivia quien parece que
promueve la reexportacién de los recursos de vida gsilvestre de otros
pafises. La Secretarfa recibe continua informacién sobre la devastacién
de la fauna y flora en la regién central de AméSrica del Sur,
especialmente en la regién del Pantanal, en Brasil,

2.2 Con respecto a Bolivia se ha 1llegado a una situaci6n limite y la
Secretarfa estima que sflo una solucién limite puede ser efectiva.

Todas las otras posibles soluciones que se ha intentado aplicar ya han
fracasado.
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3.

4.

PARAGUAY

3.1

3.2

3.3

El. comercio ilegal oproveniente de Paraguay también continua,
principalmente el de pieles de felinos y de reptiles. Grandes envios
de pieles dejan Paraguay sin documentos CITES y encuentran su camino
en las Partes importadoras donde son “legalizados"” de una manera u
otra. Aunque el problema es similar al de Bolivia, la Secretarfa por
lo menos ha recibido cierta cooperacién de parte del Gobierno de
Paraguay ya que oficialmente se aplica una total prohibicién y no se
emiten permisos o certificados. Sin embargo, se continuan exportando
masivas cantidades de pieles 'y algunos pafses importadores continuan
permitiendo la importacién de esas pieles o no tomando las acciones
efectivas que se imponen para evitar que esto ocurra.

La Secretarfa puede, por lo menos, informar algo mis optimista al
respecto en lo que concierne la actual situacién en Japén. Hasta hace

‘muy poco, una considerable proporcién del comercio ilegal de Paraguay

se dirigfa hacia Japén. Sin embargo, el Gobierno Japonés ha puesto en
vigor una 1legislacién de importacién (y reexportacibén) sobre 1la
aplicacién de CITES mucho mis eficaz y la Secretarfa cree que este

"aspecto del problema se halla préximo de una solucién, si es que ya no

se ha resuelto.

Desafortunadamente, los envfos provenientes de Paraguay alin persisten
y encuentran su camino para entrar en Europa, y la Secretarfa estima
que recientemente esa parte del problema ha aumentado.

PAISES DE LA CEE

4.1

4,2

4.3

4.4

Aunque la entrada en vigor de la reglamentacién de la CEE sobre 1la
aplicacién de la Convencién en la Comumidad ha tenido indudablemente
efectos bené&ficos, la Secretarfa estima que esos buenos efectos han
actuado sobre temas relativamente menores y que la aplicacién de la
Convencién en la CEE, y en ciertos pafses en especial, es muy pobre en
lo que concierne a aspectos de suma importancia. _

Cantidades de pieles de especfmenes CITES que dejaron América del Sur
y Asia en violacién de la Convencién continuan encontrando los caminos
para introducirse en los pafses de la CEE en grandes cantidades. Esa
introduccién varia segin los casos, pero la Secretarfa cree que los
puertos francos representan importantes lagunas al respecto. Es un
hecho que los controles CITES no se aplican en los puertos francos vy,
al respecto, el puerto franco de Hamburgo en la Repiblica Federal de
Alemania es conocido como el mfs importante receptor a través del cual
los especfmenes CITES entran en la CEE sin documentos CITES y sin
controles CITES,

Las tentativas de la Secretarfia para obtener la cooperacién de las
Autoridades Administrativas concernidas en la prevencién del comercio
en contravencién de las disposiciones de la Convencién no han tenido
éxito. Las importaciones continuan y la Convencién no se aplica con
respecto a una enorme cantidad de especfmenes CITES obtenidos
ilegalmente y comercializados en violacién de la Convencién.

Bajo ese aspecto, la preocupacién expresada en el documento Doc. 5.20
parece cubrir solamente los sintomas externos del problema general Yy
la Secretarfa estima que es necesario, y mis importante, examinar las
razones subyacentes de esa preocupacién. La realidad es que la
aplicacién de la Convencién en la CEE no puede tener mis eficacia que
la que tiene en sus puntos mis débiles. Visto que el comercio ilegal
penetra en la CEE por esos puntos, la aplicacién de CITES en la CEE es
por lo tanto extremadamente pobre.

312



5.

CONCLUSIONES:

5.1

5.2

5.3

La aplicacién de la Convencién no es perfecta en ningin lado. Sin
embargo, exiten algunas dreas que continuan siendo muy problemiticas.
El comercio a partir de Bolivia y de Paraguay y en los pafses de la
CEE es uno de los problemas mis serios (excluyendo el comercio del
marfil y de tortugas marinas que se discuten en otros documentos).

la Secretarfa llama la atencién de las Partes sobre lo arriba sefialado
con la intencién de suscitar la discusién que conduzca a encontrar una
solucién urgente y efectiva al problema.

Para terminar, la Secretarfa desea enfatizar -su decepcién por la falta
de interés ofrecida a estos extremadamente serios problemas de fracaso
en la aplicacién de la Convencién. A menudo los Estados Partes y las
ONG parecen poner todos sus esfuerzos en temas de poca significancia e
ignoran los problemas mayores del comercio ilegal., Se necesita en
forma urgente una accién efectiva para eliminar el comercio ilegal de
Bolivia y paraguay y con eso se obtendrfa mucho mis, en términos de

conservacién, que malgastar esfuerzos en temas de naturaleza
Primordialmente emocionales.
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