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CONVENCIÓN SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES 
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES 

___________________ 

 

 

 

Septuagésima reunión del Comité Permanente 
Rosa Khutor, Sochi (Federación de Rusia), 1-5 de octubre de 2018 

Cuestiones estratégicas 

Fomento de capacidad 

NECESIDADES DE FOMENTO DE CAPACIDAD DE LOS PAÍSES EN  
DESARROLLO Y LOS PAÍSES CON ECONOMÍAS EN TRANSICIÓN:  

INFORME DE LA SECRETARÍA 

1. Este documento ha sido preparado por la Secretaría. 

Antecedentes 

2.  En su 17ª reunión (CoP17, Johannesburgo, 2016), la Conferencia de las Partes adoptó las Decisiones 17.31 
a 17.35, sobre Fomento de capacidad. Las Decisiones 17.34 a 17.35 están dirigidas a la Secretaría y al 
Comité Permanente: 

  17.34 Sujeto a la disponibilidad de financiación externa y en caso necesario, la Secretaría deberá: 

    a) continuar desarrollando y mejorando la página web de la CITES así como el Colegio 
Virtual CITES como un recurso electrónico para proporcionar apoyo a las Partes en 
materia de fomento de capacidad, incluyendo la incorporación de la siguiente 
información: 

     i) una lista de las referencias al fomento de capacidad que figuran actualmente en las 
resoluciones y decisiones, así como las secciones pertinentes de los informes de 
aplicación de la CITES, para mejorar así el seguimiento continuado de las 
actividades de fomento de capacidad; y 

     ii) una lista de posibles recursos y mecanismos financieros para apoyar la aplicación 
de la CITES (por ejemplo, a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el 
Fondo para el Elefante Africano); 

    b) en el ámbito de las Metas 1 y 3 de la Visión Estratégica de la CITES, proporcionar un 
apoyo técnico específico para el fomento de capacidad y realizar formaciones generales 
y especializadas destinadas a: las Autoridades Administrativas y Científicas CITES, las 
aduanas y las entidades de aplicación de la ley, el cuerpo judicial, los legisladores y otros 
interesados directos, particularmente en las nuevas Partes, las Partes que son países en 
desarrollo, las Partes identificadas a través del mecanismo de cumplimiento y los 
pequeños Estados insulares en desarrollo; 

    c) en consulta y en cooperación con los Comités de Fauna y de Flora, realizar la revisión y 
desarrollo de materiales seleccionados de fomento de capacidad y de identificación, 
incluyendo materiales con relación a la preparación, el establecimiento y la aplicación de 
cupos nacionales de exportación voluntarios; 
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    d) publicar una Notificación a las Partes invitando a los países en desarrollo y a los países 
con economías en transición a que proporcionen a la Secretaría información precisa 
sobre sus necesidades en cuanto a fomento de capacidad, e informar al Comité 
Permanente, en su 69ª reunión, sobre las respuestas recibidas; y 

    e) continuar colaborando con instituciones y organizaciones para proporcionar a las Partes 
asistencia en materia de fomento de capacidad pertinente para la CITES, por ejemplo la 
Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), la 
Plataforma Intergubernamental Científico-Normativa sobre Diversidad Biológica y 
Servicios de los Ecosistemas (IPBES), el Consorcio Internacional para Combatir los 
Delitos contra la Vida Silvestre (ICCWC) (incluyendo a todos sus socios), el Centro de 
Comercio Internacional (CCI), la Organización Internacional de las Maderas Tropicales 
(OIMT), la Universidad Internacional de Andalucía, la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD) y la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE). 

  17.35 El Comité Permanente deberá: 

    a) supervisar la realización de las actividades relacionadas con el fomento de capacidad 
que figuran actualmente en las resoluciones y decisiones a través de la información 
proporcionada por la Secretaría de conformidad con la Decisión 17.34 a) i); 

    b) examinar los resultados de la encuesta iniciada mediante la Notificación a las Partes a la 
que se hace referencia en la Decisión 17.34 d), así como la información comunicada en 
las secciones pertinentes de los informes de aplicación de la CITES; 

    c) examinar el trabajo de los Comités de Fauna y de Flora en aplicación de la Decisión 
17.32, y proporcionar orientaciones, según proceda; y 

    d) formular recomendaciones a la Conferencia de las Partes, según proceda, sobre cómo 
se pueden consolidar, racionalizar y hacer más coherentes las actividades de fomento de 
capacidad que se especifican en las resoluciones y decisiones. 

3. En la 69ª reunión del Comité Permanente (SC69, Ginebra, noviembre de 2017)1 se informó de los progresos 
realizados por la Secretaría en la aplicación de las Decisiones 17.34 y 17.35. Más recientemente, en la 
última reunión conjunta de los Comités de Fauna y de Flora (AC30/PC24, Ginebra, Julio de 2018)2  se 
informó acerca de la aplicación de la Decisión 17.34. 

Progresos en la aplicación de la Decisión 17.34 desde la SC69 

4. La Secretaría sigue prestando apoyo técnico específico en materia de fomento de capacidad e imparte 
formación general y especializada a las Autoridades Administrativas y Científicas, las aduanas, las agencias 
de aplicación de la ley y otros interesados en aplicación del párrafo b) de la Decisión 17.34. En los Anexos 
2 y 3 de este documento se presenta una actualización del estado de aplicación de esas resoluciones y 
decisiones. 

5. Desde la SC69 se han continuado las actividades de fomento de capacidad por conducto de asociaciones 
con otras organizaciones, así como mediante medios virtuales. En la información actualizada sobre la 
aplicación en los Anexos 2 y 3 se incluyen referencias a las colaboraciones con instituciones y 
organizaciones asociadas como se estipula en el párrafo e) de la Decisión 17.34, así como las que se 
proporcionan virtualmente.  

6. En cuanto a la aplicación del párrafo c) de la Decisión 17.34, en la AC30/PC24 se informó de que el Grupo 
de trabajo entre reuniones sobre fomento de capacidad y materiales de identificación había recibido escasas 
aportaciones de sus miembros y no logró hacer progresos significativos. Los Comités acordaron que los 
temas de fomento de capacidad y materiales de identificación se abordasen por separado y acordaron un 
proyecto de decisión sobre materiales de identificación para ser sometido a la 18ª reunión de la Conferencia 

                                                      

1  Véase el documento SC69 Doc.21 

2  Véase el documento AC30 Doc. 9.1 / PC24 Doc. 9.1 

https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/69/S-SC69-21.pdf
https://cites.org/sites/default/files/esp/com/ac-pc/ac30-pc24/S-AC30-09-01-PC24-09-01.pdf
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de las Partes (CoP18). Sin embargo, los Comités no formularon ninguna recomendación sobre fomento de 
capacidad. 

7. La Secretaría, como ha señalado brevemente en su documento AC30/PC24 (AC30 Doc.9.1/PC24 Doc.9.1), 
observa que puede ser necesario un enfoque diferente para aprovechar los conocimientos y la experiencia 
de los Comités de Fauna y de Flora en proporcionar orientación para mejorar los esfuerzos en materia de 
fomento de capacidad. Además, la Secretaría considera que mejorar los instrumentos y materiales de 
fomento de capacidad requiere una amplia variedad de asesoramiento que no se limita al de los Comités 
de Fauna y de Flora, sino también al del Comité Permanente y las Partes. En el futuro, la Secretaría sugiere 
que se informe al Comité Permanente y a los Comités de Fauna y de Flora cuando se necesite su examen 
o aportaciones sobre los materiales y los esfuerzos para el fomento de capacidad. Esa solicitud puede 
concernir a las actividades realizadas por la Secretaría, o las impulsadas por otros interesados (Partes, 
organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, etc.). En ese caso, los Comités 
acordarán caso por caso la mejor manera de responder a esas solicitudes ad hoc, que puede incluir la 
creación de grupos de trabajo. 

En pro de actividades de fomento de capacidad más consolidadas, racionalizadas y coherentes 

8. En el párrafo d) de la Decisión 17.35, la Conferencia de las Partes solicita al Comité Permanente que 
considere la forma en que las actividades de fomento de capacidad especificadas en las resoluciones y 
decisiones pueden consolidarse, racionalizarse y hacerse más coherentes, y formule recomendaciones a 
la Conferencia de las Partes, según proceda.  

9. Cabe recordar que la Secretaría consolidó todas las decisiones y resoluciones en vigor de la CITES en las 
que se hacía referencia al fomento de capacidad después de la CoP17 (véase el documento AC29 Doc. 
9/PC23 Doc. 10, Anexo 1). Está disponible en la página sobre fomento de capacidad en el sitio web de la 
CITES, así como en los Anexos 2 y 3 del presente documento. Previamente, la Secretaría analizó las 
actividades de fomento de capacidad incluidas en las decisiones y resoluciones y las categorizó en cuatro 
grupos diferentes:3 

• referencia general a las necesidades de fomento de capacidad sin mención de tipos de actividades 
específicas;  

• intercambio de información basada en la web entre las Partes y otros interesados;  

• asistencia técnica, capacitación específica, talleres y otras formas de apoyo directo; y  

• desarrollo de herramientas y materiales para el fomento de capacidad, incluida orientación para la 
identificación de especies. 

10. Es más, la Secretaría sugirió al Comité Permanente que las actividades de fomento de capacidad podrían 
consolidarse según la tipología,4 que podría entrañar: geografía (Parte o región), alcance (grupo taxonómico 
o tema), grupo elegido (Autoridad Administrativa, Autoridad Científica, autoridades de observancia u otros); 
metodología (intercambio de información, asistencia técnica, capacitación/talleres específicos, desarrollo 
de herramientas); u otras categorías. 

11. En el pasado, las necesidades de las Partes se planteaban como un factor importante para establecer 
prioridades en materia de fomento de capacidad. En 20145 se llevó a cabo un estudio en profundidad sobre 
las necesidades mediante un cuestionario preparado por el Comité Permanente y enviado a través de una 
Notificación a las Partes 6 . Aunque no se formularon recomendaciones concluyentes a partir de los 
resultados del estudio, se señaló la necesidad de supervisar regularmente las necesidades de fomento de 
capacidad expresadas. Esta información se compila a partir de las solicitudes de las Partes a la  Secretaría, 
así como a través de las secciones pertinentes de los informes de aplicación y se comparte a través del 
sitio web de la CITES. 

Convergencia hacia el apoyo específico para el fomento de capacidad  

                                                      

3  Véase el documento SC66 Doc. 20.1 (Rev. 1). 

4  Véase el documento SC69 Doc.21. 

5  Véanse los documentos SC66 Doc.20.2 (Rev. 1), SC65 Doc.20.1, y SC65 Doc.20.1 Anexo. 

6  Notificaciones a las Partes No. 2014/013 y No. 2014/035 sobre Evaluación de necesidades para el fortalecimiento de la aplicación de 
la CITES. 

 

https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/66/SE-SC66-20-01-Rev1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/69/S-SC69-21.pdf
https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/66/S-SC66-20-02%20rev1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/65/S-SC65-20-01.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/65/EFS-SC65-20-01-A.pdf
https://cites.org/sites/default/files/notif/S-Notif-2014-013.pdf
https://cites.org/sites/default/files/notif/S-Notif-2014-035_0.pdf


SC70 Doc. 22.1 – p. 4 

12. Se han celebrado recientemente discusiones en otros foros de la CITES en las que parecen emerger 
resultados a favor de enmarcar el trabajo específico para el fomento de capacidad:   

 a) en la CoP17, se pidió al Comité Permanente que considerase si debería establecerse un ‘Programa de 
asistencia al cumplimiento bajo el punto del orden del día sobre Cuestiones relacionadas con el 
cumplimiento de la CITES7, que se ha elaborado adicionalmente en la SC69, así como en la presente 
reunión 8 . El programa se basa en la premisa de que algunos países que experimentan un 
‘incumplimiento persistente’ se beneficiarían de un apoyo específico para el fomento de capacidad. 

 b) en los recientes debates sobre los Exámenes del comercio significativo a escala nacional bajo el punto 
del orden del día de la Reunión conjunta de los Comités de Fauna y de Flora sobre Examen del 
comercio significativo de especímenes de especies del Apéndice II 9  se destacó que la falta de 
dictámenes de extracción no prejudicial apropiados para diversas especies puede estar relacionado 
más con desafíos sistémicos e institucionales más amplios que con cuestiones de especies 
específicas. Los Comités de Fauna y de Flora recomendaron que esto debería “explorarse para apoyar 
no sólo la aplicación de la Convención sobre una base científica, … sino también cuestiones de 
aplicación más amplias ”, y ha señalado a la atención del Comité Permanente en la presente reunión 
que un “proceso de examen a escala nacional tiene un valor indudable, pero es probable que dichos 
‘exámenes’ sean más eficaces si abordan la aplicación de la Convención en su totalidad en vez de 
limitarse únicamente el Artículo IV” 10. 

13. El apoyo específico para el fomento de capacidad está profundamente arraigado en el sistema de 
cumplimiento de la CITES. En la Sección C sobre “Medidas para lograr el cumplimiento” en la Resolución 
Conf. 14.3, sobre Procedimientos para el cumplimiento de la CITES, el fomento de capacidad figura en tres 
de las ocho medidas posibles que puede tomar el Comité Permanente si no se ha resuelto una cuestión de 
cumplimiento, a saber: 

  a)  prestar asesoramiento, información y facilitación de asistencia adecuada y otro apoyo de 
fomento de capacidad a la Parte concernida; … 

  d) recomendar acciones concretas de fomento de capacidad que debe realizar la Parte concernida; 
y 

  e)  prestar asistencia en el país, evaluación técnica y una misión de verificación, previa invitación 
de la Parte concernida. 

14. De conformidad con la Resolución Conf. 14.3, sobre Procedimientos para el cumplimiento de la CITES, las 
recomendaciones para suspender el comercio deben fundarse específica y explícitamente en la Convención 
y en cualquier resolución aplicable de la Conferencia de las Partes, entre otras: 

 – Resolución Conf. 8.4 (Rev. CoP15), sobre Legislaciones nacionales para la aplicación de la 
Convención;  

 –  Resolución Conf. 12.8 (Rev. CoP17), sobre Examen del comercio significativo de especímenes de 
especies del Apéndice II;  

 –  Resolución Conf. 11.17 (Rev. CoP17), sobre Informes nacionales;  

 –  Artículo XIII y Resolución Conf. 11.3 (Rev. CoP17), sobre Observancia y aplicación; y  

 –  Resolución Conf. 11.1(Rev. CoP16), sobre Establecimiento de comités. 

                                                      
7  Véase el documento CoP17 Doc. 23 

8  Véanse SC69 Doc.29.1 (Rev. 2) sobre Cuestiones relacionadas con el cumplimiento y SC70 Doc. 27.2 sobre Posible creación de un 
Programa de asistencia al cumplimiento (PAC): Informe de la Secretaría. 

9  Véase AC30 Doc.12.3/PC24 Doc. 13.3 

10  Véase SC70 Doc. 29.3 sobre Exámenes del comercio significativo a escala nacional 

https://cites.org/sites/default/files/esp/cop/17/WorkingDocs/S-CoP17-23.pdf
https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/69/S-SC69-29-01-R2.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/ac-pc/ac30-pc24/E-AC30-12-03-PC24-13-03.pdf
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 La importancia de lo que precede es que se trata de las esferas que las Partes han identificado como críticas 
para que la Convención logre sus objetivos. Si la aplicación de estas esferas fracasa, hay un problema 
significativo con la Parte concernida que necesita abordarse. 

15. Además de lo que precede, el proceso de los Planes de acción nacionales para el marfil (PANM) y el proceso 
de examen del comercio de especímenes animales declarados como producidos en cautividad se han 
vuelto procesos adicionales que pueden conducir a adoptar medidas de cumplimiento. 

16. En el Anexo 4 se muestra el estado de algunas Partes en relación con los principales puntos de 
cumplimiento enumerados en los párrafos 14 y 15 supra. Esto muestra que hay un número de Partes que 
requieren apoyo en tres o cuatro esferas señaladas, que puede ser uno de los factores potenciales para 
priorizar el apoyo específico en materia de fomento de capacidad. 

17. La Secretaría señala que hay otras dos cuestiones que pueden considerarse como factores adicionales 
para dirigir los esfuerzos específicos de fomento de capacidad: (1) Partes con alto volumen de comercio de 
especímenes de especies incluidas en los Apéndices de la CITES; y (2) el compromiso de la Parte en recibir 
dicho apoyo y realizar cambios que propicien la transformación con miras a mejorar su capacidad para 
aplicar la Convención.  

18. Ejemplos de ese apoyo específico para el fomento de capacidad están en curso en la República 
Democrática del Congo y la República Democrática Popular Lao, que están actualmente afectados por los 
procesos del Artículo XIII. Actualmente la Secretaría proporciona asistencia técnica individualizada a esas 
dos Partes con apoyo financiero de la Unión Europea y Estados Unidos de América, respectivamente. El 
apoyo de la Secretaría se ajusta claramente a las necesidades concretas de la Parte, así como a las 
medidas de cumplimiento requeridas para aplicar las recomendaciones del Comité Permanente. En opinión 
de la Secretaría, ambas Partes están desplegando importantes esfuerzos para lograr el cumplimiento, 
inclusive cambios a nivel estratégico y sistémico. Han mejorado la colaboración y la comunicación entre sus 
Autoridades Administrativas y la Secretaría, así como entre las autoridades nacionales. Es más, el apoyo 
dedicado a largo plazo permite responder al compromiso manifestado por las Partes y mantenerlo.   

19. Por consiguiente, la Secretaría propone que los esfuerzos específicos en materia de fomento de capacidad  
se reconozcan como un marco distintivo que puede tener una repercusión directa y visible en la aplicación 
de la Convención. Esto consiste en una combinación de las siguientes actividades (o de todas ellas) 
empaquetadas y adaptadas para cumplir determinados retos de cumplimiento de la Parte o de las Partes, 
coherente con las deliberaciones dentro del programa de asistencia al cumplimiento: 

 a) Leyes nacionales para garantizar el cumplimiento, la aplicación y la observancia de la  
Convención: Proporcionar una base sólida para la supervisión y el servicio de asesoría jurídica. Esto 
puede incluir apoyo directo a Partes seleccionadas identificadas en el marco del Proyecto de legislación 
nacional CITES, así como el desarrollo de instrumentos para prestar asistencia legislativa.  

 b) Examen del comercio significativo: Apoyo a las Partes que están inmersas en el proceso de Examen 
del comercio significativo para una posible eliminación temprana del proceso a fin de evitar 
recomendaciones de suspender el comercio o retirar esas recomendaciones sin demora. Las 
actividades de fomento de capacidad conllevarían apoyo técnico a países seleccionados para cumplir 
las recomendaciones del Examen del comercio significativo, en particular la formulación de dictámenes 
de extracción no perjudicial y el desarrollo de planes de gestión para ciertos taxa. En la actualidad se 
está modernizando y mejorando la base de datos del Examen del comercio significativo y la prestación 
de otros instrumentos de apoyo con arreglo al párrafo 5 de la Resolución Conf. 12.8 (Rev. CoP17).  

 c) Mejorar la presentación de informes anuales: Esto incluye fundamentalmente proporcionar apoyo 
a las Partes que no han presentado informes anuales y han sido objeto repetidamente (o corren el 
riesgo de serlo) de una recomendación de suspender el comercio, mediante la investigación del origen 
del problema de presentación de informes y aplicar soluciones institucionales y técnicas para 
resolverlos. 

 d) Procesos del Artículo XIII: Esto requiere un apoyo altamente individualizado para las Partes 
sometidas a los procesos del Artículo XIII. Conlleva estrecha comunicación y cooperación con distintos 
asociados de la Parte para desarrollar un paquete de fomento de capacidad a largo plazo exhaustivo 
y adaptado. 
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 e) Otros instrumentos esenciales de cumplimiento: Abordar cuestiones específicas objeto de 
preocupación que requieren la aplicación efectiva, inclusive la aplicación del PANM y el seguimiento 
relativo a los especímenes criados en cautividad y en granjas. 

20. La Convención es un instrumento en permanente evolución, y el fomento de capacidad se vuelve importante 
cuando surge una nueva serie de consideraciones o requisitos que deben aplicar las Partes. Esto puede 
incluir cuestiones como: 

• procesos CITES nuevos o revisados (p.ej., Plan de acción nacional para el marfil, proceso del 
Examen del comercio significativo, examen del comercio de especímenes animales declarados 
como producidos en cautividad); 

• inclusión de nuevos taxa en los Apéndices (p,ej., especies arbóreas, tiburones y rayas, palo de 
rosa); y 

• nuevos conceptos o temas aplicados a la CITES (p.ej., gestión de permisos electrónicos, 
investigaciones forenses modernas). 

Aunque no están inmediatamente vinculadas con ningún proceso de cumplimiento en particular, estas 
pueden también ofrecer un marco para las necesidades específicas de fomento de capacidad. 

Mantener una base sólida de apoyo general para el fomento de capacidad 

21. El apoyo general para el fomento de capacidad sigue siendo una importante intervención para la 
Convención. Desempeña un papel relevante en proporcionar instrumentos y servicios a las Partes en la 
CITES, independientemente de su estado de cumplimiento, y a una audiencia más amplia, ya que muchas 
Partes pueden necesitar programas para capacitar a las autoridades CITES recientemente designadas o 
reciclar al personal existente para que mantenga su base de conocimientos y destrezas. El apoyo general 
para el fomento de capacidad puede tener también una función preventiva, ayudando a las Partes a que 
eviten entrar en procesos de cumplimiento.  

22. Hay diferentes medios en que puede categorizarse el apoyo general para el fomento de capacidad. Con la 
finalidad de iniciar los debates, se han dividido en general, especies y áreas temáticas específicas y 
observancia (Anexo 5). Sin embargo, esta agrupación puede alterarse, tal vez por principales grupos 
seleccionados [Autoridad Administrativa (AA), Autoridad Científica (AC), Autoridad de Observancia (AO)] o 
algunas otras categorías, para brindar una perspectiva adecuada a las Partes sobre cuál es la mejor forma 
de racionalizar el apoyo general para el fomento de capacidad. 

23. Tras revisar las iniciativas existentes de apoyo general para el fomento de capacidad en los últimos años, 
la Secretaría ha identificado las cuatro esferas siguientes que podrían beneficiarse de que se les prestase 
atención en el próximo periodo entre reuniones: 

 a) Compaginando las actividades de formación entre intervenciones virtuales y cursos 
presenciales: Como se ha informado en la SC69,11 los adelantos de la tecnología de la información y 
las comunicaciones permite a la Secretaría utilizar medios virtuales para el fomento de capacidad y la 
capacitación de las Partes. Esto parece más eficaz para intervenciones rápidas sobre un tema concreto 
como parte de una iniciativa más amplia, y cuando la presencia virtual se considera que es eficaz en 
función de los costos. 

  Sin embargo, esto no reduce la importancia de la formación presencial, en particular cuando consiste 
en un curso de diploma a largo o medio plazo. Aunque costosa, esa formación está recuperando interés 
ya que se considera que es impactante para las Partes. A modo de ejemplo, cabe citar los talleres 
regionales en 2016 previos a la CoP, organizados por la Secretaría en preparación de la CoP17, que 
permitieron a las Partes ampliar su conciencia y comprensión de las cuestiones prioritarias incluidas 
en el orden del día.   

 Las Partes informaron también acerca de la importancia del Curso master en gestión y conservación 
de las especies en el comercio, organizado por la Universidad Internacional de Andalucía (UNIA curso 
master en Baeza) para ayudar a sus oficiales de la autoridad nacional a establecer una base sólida de 
conocimiento de la Convención y alentar una red de exalumnos que fomente las relaciones laborales 
entre las Partes. Existe un curso diploma semejante a través de MSc in Conservation and International 
Wildlife Trade impartido por la Universidad de Kent Durrell Institute of Conservation and Ecology (DICE), 

                                                      
11  Véase el documento SC69 Doc. 21 

https://cites.org/sites/default/files/esp/com/sc/69/S-SC69-21.pdf
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y seminarios más cortos ofrecidos por la Autoridad Administrativa CITES de China en cooperación con 
el China National Bamboo Research Center. 

 b) Recursos en línea mejorados: Hoy en día, hay numerosos asociados en la amplia comunidad de la 
CITES que ofrecen una variedad de materiales de fomento de capacidad y servicios para ayudar a las 
Partes en su aplicación de la Convención. Un desafío común para algunos países en desarrollo es 
saber dónde encontrarlos, e identificar el recurso que mejor se adapta a sus necesidades. La Secretaría 
desarrolló el Colegio Virtual CITES12 en 2011, en cooperación con las Autoridades Administrativas y 
Científicas CITES de España y la Universidad Internacional de Andalucía (UNIA), para servir como 
fuente de materiales de formación, didácticos y de referencia.  

  Sin embargo, durante los siete años de existencia del Colegio Virtual CITES, se ha registrado un rápido 
avance en los aspectos tecnológicos de la formación en línea y la gestión de los conocimientos, así 
como en la evolución de las disposiciones y mecanismos de la Convención. Hay urgente necesidad de 
actualizar el Colegio Virtual CITES a fin de revitalizar su función como recurso útil para recibir apoyo 
general para el fomento de capacidad. La revitalización requerirá recursos financieros externos, y se 
centrará fundamentalmente en:  

  i) mejorar la compilación y clasificación de los materiales de referencia, inclusive los materiales de 
identificación, desarrollar una base de datos para facilitar la búsqueda (por ejemplo, por 
necesidades específicas como el área geográfica, el alcance taxonómico, la cuestión temática y 
el idioma); 

  ii) actualizar el contenido y el diseño de los materiales de formación, que están disponibles en formato 
Powerpoint; y 

  iii) actualizar el contenido, el diseño y la plataforma de los cursos en línea, que actualmente utilizan 
un plataforma de aprendizaje de acceso abierto que es obsoleta y ya no se apoya. 

 c) Traducción de los materiales: Uno de los principales retos a que hacen frente algunas Partes al 
utilizar los materiales generales de fomento de capacidad es la barrera del idioma. Muchos de los 
recursos están disponibles únicamente en inglés y, en el mejor de los casos, en los tres idiomas de la 
Convención (español, francés e ingles). No obstante, muchos de esos materiales contienen 
información que puede ser de gran complejidad técnica y jurídica, y sin embargo comprenderla sería 
vital para garantizar el cumplimiento. Esto puede dificultar considerablemente la asimilación de esos 
materiales por los países en desarrollo, limitando el alcance solo a aquellos que tienen suficiente 
dominio de uno de los idiomas de trabajo de la Convención. 

  Un ejemplo es el Colegio Virtual CITES, en el que algunos recursos están traducidos al portugués y 
chino, gracias al apoyo en especie de las Partes. Entre los ejemplos más recientes cabe citar: 
traducción en siete idiomas de Asia sudoriental de la guía de inspección de instalaciones que crían 
especímenes en cautividad y de la guía de códigos de origen CITES para los especímenes criados en 
cautividad y en granjas; y traducción de materiales de información general (texto de la Convención, 
resoluciones CITES en vigor y los materiales de presentación) en ruso para un taller de formación en 
Asia Central sobre la aplicación de la CITES13 , organizado por la Secretaría en colaboración con 
asociados. Dado que la Secretaría solo dispone de un presupuesto básico muy modesto para la 
traducción oficial de documentos de reunión en los tres idiomas de trabajo de la Convención, esas 
traducciones dependen completamente de financiación externa o de apoyo en especie. 

 d) Apoyo a las nuevas Partes: El carácter preventivo de las actividades de apoyo general para el 
fomento de capacidad mencionadas en el párrafo 20 es particularmente importante para las Partes de 
reciente adhesión. Estas se enfrentan a la necesidad de adquirir rápidamente una buena comprensión 
del funcionamiento de la Convención y para establecer sistemas institucionales, legales y 
administrativos de modo que no se enfrente inmediatamente a los desafíos de lograr el cumplimiento.  

  En el momento de redactar este documento (principios de agosto de 2018), hay siete países en 
desarrollo que se han adherido a la Convención en los últimos seis años: Angola (2013), Bahrain 
(2012), Iraq (2014), Líbano (2013), Maldivas (2013), Tayikistán (2016) y Tonga (2016). La Secretaría 
ha prestado apoyo a las Maldivas, Angola y Bahrain durante el periodo entre reuniones (2013-2016) 

                                                      

12  https://cites.unia.es/  

13  https://cites.org/eng/news/item/CITES-led_training_workshop_for_Central_Asia_leads_to_concrete_outcomes_01062018  

https://cites.unia.es/
https://cites.org/eng/news/item/CITES-led_training_workshop_for_Central_Asia_leads_to_concrete_outcomes_01062018
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gracias a las contribuciones financieras de Japón y Reino Unido, así como a través del Proyecto de 
legislación nacional. Actualmente se está debatiendo la posibilidad de prestar apoyo a Tayikistán y 
Tonga en el marco del Proyecto de legislación nacional de la CITES.  

24. Definir esferas prioritarias para el apoyo general para el fomento de capacidad puede ser menos claro que 
para el apoyo específico para el fomento de capacidad, ya que no tiene una estructura a seguir. Aunque 
hay algunos mandatos claros en la Resolución Conf. 3.4, sobre Cooperación técnica; la Resolución 
Conf.10.3, sobre Designación y función de las Autoridades Científicas; y la Resolución Conf. 11.3 (Rev. 
CoP17), sobre Observancia y aplicación, así como en la Visión Estratégica de la CITES 2008-2020, en 
general, estos pueden interpretarse de manera flexible para justificar casi todo tipo de apoyo no específico 
para el fomento de capacidad. Esto puede significar también que su impacto sobre la mejora general de la 
aplicación de la Convención tal vez no sea evidente. Por consiguiente, puede ser necesario que el Comité 
Permanente elabore y desarrolle aún más el marco para el apoyo general para el fomento de capacidad, a 
fin de garantizar que se racionalizan y se establecen prioridades respecto de los esfuerzos de tal manera 
que sean relevantes y rentables. 

25. En el Anexo 5 del presente documento se resumen dos marcos para el apoyo general y específico para el 
fomento de capacidad descritos en los párrafos 12 a 24 supra. Se han organizado con arreglo a las 
resoluciones (y decisiones) relevantes, los beneficiarios seleccionados, e incluyen varios ejemplos de las 
actividades existentes/pasadas que describirían la categoría.  

26. Se invita al Comité Permanente a considerar si esos dos marcos pueden proporcionar la base para ulterior 
consideración y deliberación sobre cómo puede lograrse que los esfuerzos de fomento de capacidad tengan 
mayor impacto para lograr los objetivos de la Convención y servir a las Partes. 

Recomendación  

27. La Secretaría invita al Comité Permanente a:  

 a) tomar nota del presente documento; 

 b)  considerar las observaciones de la Secretaría en los párrafos 8 a 24 del presente documento, y 
proponer a la Conferencia de las Partes, en su 18ª reunión (CoP18), estructurar los futuros debates 
sobre el fomento de capacidad basándose en el marco propuesto en el Anexo 5; y 

 c)  presentar los proyectos de decisión en el Anexo 1 a la consideración de la CoP18. 
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Anexo 1 

PROYECTOS DE DECISIÓN DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES 

Fomento de capacidad 

Dirigida a las Partes 

18.AA Se invita a las Partes a:  

 a) presentar información a la Secretaría sobre los materiales y esfuerzos en materia de fomento de 
capacidad que puedan intercambiarse entre las Partes; 

 b) utilizar el Colegio Virtual CITES para apoyar las actividades de fomento de capacidad y 
proporcionar a la Secretaría aportaciones y apoyo financiero para actualizar y mejorar sus 
servicios, inclusive la traducción de los contenidos en idiomas nacionales;  

 c) usar los informes de aplicación de la CITES, así como la expresión directa de interés, para informar 
a la Secretaría sobre sus necesidades en materia de fomento de capacidad; y  

 d) apoyar los esfuerzos en materia de fomento de capacidad de otras Partes ofreciendo becas para 
la formación presencial u oportunidades de formación, y traduciendo materiales en los idiomas no 
oficiales de la Convención. 

Dirigida a los Comités de Fauna y de Flora 

18.BB Los Comités de Fauna y de Flora, de conformidad con sus mandatos y tras recibir una solicitud de la 
Secretaría o las Partes, revisarán materiales seleccionados de fomento de capacidad y proporcionarán 
asesoramiento científico para promover su precisión y disponibilidad. 

Dirigidas al Comité Permanente 

18.CC El Comité Permanente proporcionará aportaciones para refinar y consolidar las esferas de los 
esfuerzos de fomento de capacidad en el marco para el fomento de capacidad específico y general 
[que se encuentra en el Anexo 5 del presente documento; se incluirá también el documento de trabajo 
de la CoP18], teniendo en cuenta otras discusiones relacionadas con las actividades y estrategias de 
fomento de capacidad, en particular los debates sobre el Programa de asistencia al cumplimiento y los 
Exámenes del comercio significativo a escala nacional. 

18.DD El Comité Permanente, tras recibir una solicitud de la Secretaría o las Partes, examinará los materiales 
de fomento de capacidad seleccionados y proporcionará aportaciones legales y políticas para 
promover su precisión y disponibilidad. 

Dirigidas a la Secretaría 

18.EE La Secretaría, sujeto a la disponibilidad de financiación externa: 
 
 a) compilará información sobre los materiales y esfuerzos de fomento de capacidad de las Partes y 

otros interesados, y los pondrá a disposición de las Partes a través del sitio web de la CITES; 

 b) emprenderá la revisión y mejora del sitio web de la CITES y del Colegio Virtual CITES para mejorar 
su eficacia a fin de que las Partes puedan acceder a los recursos de fomento de capacidad; 

 c) iniciará la revisión y el desarrollo de cursos en línea seleccionados en el Colegio Virtual CITES 
para actualizar el contenido, el diseño y la presentación; 

 d) proporcionará apoyo específico y general para el fomento de capacidad en concordancia con el 
marco propuesto en el Anexo [se encuentra en el Anexo 5 del presente documento; se incluirá 
también el documento de trabajo de la CoP18] a: las Autoridades Administrativas y Científicas 
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CITES, las aduanas y las agencias de aplicación de la ley, los organismos gubernamentales 
relevantes y otros asociados; 

 e) informará al Comité Permanente y a los Comités de Fauna y de Flora cuando se planteen 
necesidades para su examen y aportaciones sobre los materiales de fomento de capacidad; y 

 f) continuará colaborando con instituciones y organizaciones para proporcionar a las Partes 
asistencia en materia de fomento de capacidad pertinente para la CITES, por ejemplo, a través 
de: la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO), la 
Plataforma Intergubernamental Científico-Normativa sobre Diversidad Biológica y Servicios de 
los Ecosistemas (IPBES), el Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida 
Silvestre (ICCWC) (incluyendo a todos sus socios), el Centro de Comercio Internacional (CCI), 
la Organización Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT), la Universidad Internacional de 
Andalucía, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE), y 
la Organización Mundial del Comercio (OMC). 

 18.FF Al llevar a cabo actividades de fomento de capacidad, la Secretaría prestará especial atención a 
las necesidades de las Partes identificadas mediante los procedimientos de cumplimiento, las 
Partes de reciente adhesión, los países en desarrollo que son Partes y los pequeños Estados 
insulares en desarrollo. 
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Decisions containing references to capacity-building 

Dec Title Text CITES Secretariat Implementation 
status and plan reported to SC69 

Update of CITES Secretariat 
Implementation status and plan as at 
2 August 2018 

17.40 Livelihoods Subject to the availability of external financial 
resources, the Secretariat shall:  

c) cooperate with relevant UN agencies and 
programmes, international and regional 
organizations to establish ad hoc livelihoods 
funding and promote capacity-building 
activities that support Parties to implement 
the Convention as an important part of 
enabling livelihoods; … 

CITES and Livelihoods workshop was 
held in South Africa in November 2016. 

China has offered financial support to 
organize a capacity-building workshop on 
CITES and livelihoods in 2018.  

Further funding is needed particularly for 
national capacity-building activities. 

Capacity-building workshop on CITES 
and livelihoods is planned (Guangzhou, 
November 2018). 

17.55 Cooperation with 
other biodiversity-
related 
conventions 

Parties are encouraged to strengthen synergies 
among biodiversity multilateral environmental 
agreements at the national level by, among 
others, improving coordination and cooperation 
between national focal points and strengthening 
capacity-building activities. 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

CITES Secretariat is participating in the 
meetings of Capacity Development 
Coordinators of Biodiversity-related 
Convention Secretariats and Relevant 
International Organizations, which is 
lead by the CBD Secretariat. 

17.64 National laws for 
implementation of 
the Convention 

The Secretariat shall: 

d) subject to external funding, provide legal 
advice and assistance to Parties on the 
development of appropriate measures for 
effective implementation of the 
Convention, including legislative guidance 
for and training of CITES authorities, 
legislative drafters, policymakers, the 
judiciary, parliamentarians and other 
relevant government officials responsible for 
the formulation and adoption of CITES-
related legislation; 

e) subject to external funding, cooperate, in 
the provision of legislative assistance, 
with the legal programmes of United Nations 
bodies and intergovernmental organizations, 
such as the Food and Agriculture 
Organization of the United Nations (FAO), 

The Secretariat, in cooperation with 
UNEP, organized a National Legislation 
Project workshop with focus on Parties in 
West Africa (February 2017) and provided 
technical support. 

The Secretariat cooperated with various 
partners within the UN Task Force on Illicit 
Trade in Wildlife and Forest products to 
provide support to the Africa-Asia 
Symposium on Strengthening Legal 
Frameworks for Combating Wildlife Crime 
(July 2017). 

The Secretariat, in cooperation with 
UNEP, organized a National Legislation 
Project workshop for Central Asia 
(Bishkek, May 2018) and provided 
technical support. 

The symposium on Strengthening Legal 
Frameworks for Combating Wildlife 
Crime is planned in Abidjan for late 
2018. 

CITES Secretariat is working with FAO 
to provide assistance to selected 
countries to incorporate CITES 
provisions into national fisheries law. 
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Dec Title Text CITES Secretariat Implementation 
status and plan reported to SC69 

Update of CITES Secretariat 
Implementation status and plan as at 
2 August 2018 

the United Nations Development 
Programme(UNDP), the United Nations 
Office on Drugs and Crime(UNODC) the 
United Nations Environment Programme 
(UNEP), the World Bank and regional 
development banks, as well as regional 
organizations, such as the African, 
Caribbean and Pacific Group of States 
(ACP), the Amazon Cooperation Treaty 
Organization (ACTO), the Association of 
South East Asian Nations (ASEAN), League 
of Arab States (LAS), the Organization of 
American States (OAS) and the South 
Pacific Regional Environment Programme 
(SPREP); … 

17.82 National ivory 
action plans 
process 

The Secretariat shall approach Parties, 
governmental, intergovernmental and non-
governmental organizations and other sources to 
provide financial and/or technical assistance for 
the development and effective implementation 
of the NIAPs process. 

The Secretariat held a technical mission to 
Mozambique in July 2017. For further 
details, see SC69 document on 
Rhinoceroses. 

The Secretariat also actively reached out 
to ICCWC partner agencies to support 
NIAP implementation as part of their 
ongoing activities. 

The Secretariat received support from 
the US to provide capacity assistance to 
selected Southeast Asian countries for 
NIAP implementation. 

Technical missions were undertaken to 
Viet Nam, Malaysia (March 2018) and 
the Lao People’s Democratic Republic 
(May 2018) for the initial assessment of 
the capacity needs. Discussions are 
underway to develop a NIAP 
implementation support package for 
each Party. 

17.83 Enforcement 
matters  

The Secretariat shall, subject to external funding:  

b) work with the World Bank and other ICCWC 
partner organizations to mobilize the 
“Wildlife crime and anti-money 
laundering” training programme 
developed under the auspices of ICCWC, 
to enhance capacity amongst law-
enforcement agencies, prosecutors and 
judges, to detect and investigate illegal 
transactions and suspicious activities 
associated with wildlife crime, and to 
effectively prosecute and adjudicate money-
laundering cases associated with wildlife 
crime; 

The Secretariat worked with the World 
Bank on the delivery of a pilot training on 
financial investigations in Kenya in June 
2017. Based on experiences from this pilot 
training, the programme is being further 
tailored and improved, with plans for 
further national training sessions to be 
conducted in the future. See SC69 
document on ICCWC for further details. 

Following the success of the pilot 
training in Kenya, the Secretariat worked 
with the World Bank on the delivery of a 
training workshop on financial 
investigations in the United Republic of 
Tanzania (November 2017). Plans are 
underway for additional training under 
the ICCWC Strategic Programme. 
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Dec Title Text CITES Secretariat Implementation 
status and plan reported to SC69 

Update of CITES Secretariat 
Implementation status and plan as at 
2 August 2018 

17.93 Combating wildlife 
cybercrime 

The Secretariat shall: 

b) in its enforcement-support role, provide 
assistance and expertise regarding wildlife 
cybercrime enforcement operations and 
investigations; 

The Secretariat cooperated with 
INTERPOL in providing a practical cyber 
wildlife crime investigations course in June 
2017, where police and wildlife officers 
from Asian countries received training to 
be better equipped with the necessary 
skills to combat illegal wildlife trade via 
online platforms and assist investigators in 
the use of online intelligence sources. 

The Secretariat is working with 
INTERPOL to provide assistance and 
expertise on a number of capacity-
building efforts. 

(See document SC70 Doc. 30.3.2, 
paragraphs 7, 8) 

17.102 Captive-bred and 
ranched 
specimens 

The Secretariat shall, subject to external funding, 
engage in a capacity-building project using 
materials prepared under Decisions 16.63 a) vii) 
and 15.52 a). … 

In the margins of the consultation 
workshop on the regulation of trade in 
CITES specimens of captive bred and 
ranched source (United Kingdom, March 
2017), bilateral meetings were held with a 
number of countries to gather information 
and views on capacity-building needs. 

Further outreach in key countries is 
expected in key countries over the next 
year. Funds were secured to publish the 
two publications: A guide to the application 
of CITES source codes and Guidance for 
inspection of captive breeding and 
ranching facilities on the CITES website 
and translate them into a number of 
South-East Asian languages. 

The Secretariat held a training workshop 
on the application of new CITES 
guidance on trade in captive-bred and 
ranched specimens with a focus on 
Asian snakes (Bogor, May 2018). 
Guidance on the use of source codes 
and inspection of captive breeding 
facilities, which had been translated into 
a number of Southeast Asian languages 
were reviewed.  

See CITES website for information 

17.113 Bushmeat Subject to the availability of external resources, 
the Secretariat shall in collaboration with the 
Collaborative Partnership on Sustainable Wildlife 
Management (CPW), the International 
Consortium on Combating Wildlife Crime 
(ICCWC), and other organizations as appropriate, 
develop guidance materials, activities and tools 
aimed at enhancing Parties’ capacity to 
regulate bushmeat trade, and shall report on 
these efforts at the 18th meeting of the 
Conference of the Parties. 

As part of the CPW partnership (of which 
CITES is a member), the Center for 
International Forestry Research (CIFOR) 
and the Convention on Biological Diversity 
(CBD) are working on producing a 
technical guidance on wildlife governance 
towards a sustainable bushmeat sector. 
This guidance is expected to be launched 
at the CBD’s Subsidiary Body on 
Scientific, Technical and Technological 
Advice (SBSTTA) meeting in December 
2017. 

The guidance for a sustainable wild 
meat sector was presented to CBD 
SBSTTA-21 (Dececmber 2017). “Wild 
meat” will be one of four focus topics at 
the 2nd Wildlife Forum, which will be 
organized by CPW and held in the 
margins of CBD COP-14 (Egypt, 
November 2018). 

https://www.cites.org/eng/news/first-training-workshop-in-a-series-kicked-off-in-indonesia-as-cites-strives-to-better-regulate-trade-in-captive-raised-animals_04052018
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Dec Title Text CITES Secretariat Implementation 
status and plan reported to SC69 

Update of CITES Secretariat 
Implementation status and plan as at 
2 August 2018 

17.153 Traceability Parties are invited to:  

e) collaborate in the provision of capacity-
building programmes that promote South - 
South and North -South cooperation in the 
development of traceability systems. 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

NA 

17.159 Electronic systems 
and information 
technologies 

The Secretariat shall, subject to the availability of 
external funding:  

c) provide capacity-building and advisory 
services to support Parties interested in 
implementing electronic solutions for the 
management of CITES permits and 
certificates. 

The Secretariat attend the UNNeXT 
workshop on implementation of electronic 
certificates (October - November 2016) to 
raise awareness among Parties in the 
Asia and the Pacific about the importance 
of and requirements for eCITES. 

The Secretariat has provided capacity-
building and advisory services to 
interested Parties, mostly through virtual 
means, including: the Bahamas (and other 
Parties in the Caribbean region), 
Botswana, the Republic of Korea, South 
Africa, Sri Lanka, Thailand and the United 
Arab Emirates. 

The Secrtariat cooperated with the 
Swiss MA and UNCTAD to organize a 
workshop on customs control of trade in 
CITES-listed species: trends, 
technologies and opportunities for 
improved trade and regulatory control 
(Gibrartar, May 2018). See the eCITES 
page on the CITES Website for details.  

 

Bilateral support to interested Parties is 
currently being discussed. 

17.164 Identification (tiger 
skins) 

The Secretariat shall: 

a) issue a Notification to the Parties, to request 
the tiger range States to inform the 
Secretariat whether they have photographic 
identification databases for tigers, and the 
capacity to identify tigers from 
photographs of tiger skins, and if so, the 
contacts of the relevant National focal points 
or agencies; and 

b) inform the Parties which tiger range states 
have photographic identification databases 
for tigers, and the capacity to identify 
tigers from photographs of tiger skins, 
and the contacts of the relevant National 
focal points or agencies; … 

Notifications No. 2017/038 and No. 
2017/058 were issued to seek relevant 
information. 

A dedicated page on identification 
materials will be developed on the CITES 
website, where the gathered information 
will be featured. 

N/A (activity completed at SC69) 

16.58 
(Rev. 
CoP17) 

Physical 
inspection of 
timber shipments 

By the 69th meeting of the Standing Committee, 
the Secretariat shall: 

c) incorporate this information into its 
capacity-building activities related to 
timber trade. 

No information provided by Parties yet.  No information provided by Parties. 

https://cites.org/eng/prog/eCITES
https://cites.org/eng/prog/eCITES
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Dec Title Text CITES Secretariat Implementation 
status and plan reported to SC69 

Update of CITES Secretariat 
Implementation status and plan as at 
2 August 2018 

16.48 
(Rev. 
CoP17) 

Introduction from 
the sea 

The Secretariat shall report at the 69th or 70th 
meetings of the Standing Committee on the 
implementation of the Convention by the Parties 
concerned in relation to the provision on 
chartering arrangements provided for in 
Resolution Conf. 14.6 (Rev. CoP16) on 
Introduction from the sea. … It should especially 
assess the capacity of chartering States and 
the States in which the vessels are registered 
to control compliance with the provisions of 
the CITES Convention. 

See SC69 document on Introduction form 
the sea. 

The Secretariat’s report to the present 
meeting (SC70 Doc. 34) summarizes the 
information available on the capacity of 
Parties in implementing the provisions of 
Resolution Conf. 14.6 (Rev. CoP16) in 
general and specifically on chartering 

17.204 Malagasy ebonies 
(Diospyros spp.) 
and palisanders 
and rosewoods 
(Dalbergia spp.) 

Madagascar shall: …  

c) subject to the availability of funds, organize 
workshops in support of the implementation 
of paragraphs a) and b) of this Decision, and 
to strengthen the national capacity to 
formulate non-detriment findings, and 
identify and agree on monitoring 
mechanisms that include appropriate 
technology (e.g. timber tracking); … 

To date, no funding has been identified for 
the implementation of these Decisions.  

The Secretariat has issued Notification No. 
2017/056 requesting Parties and relevant 
partners for relevant information. 

The Secretariat provided technical 
support to a workshop to discuss 
implementation of Madagascar’s use 
plan (“Business Plan”) for securing and 
disposing of stockpiles of rosewood and 
other precious woods (Antananarivo, 
June 2018) 
 
PC24 endorsed a set of capacity-
building priorities through which Parties 
and other stakeholders can support 
Madagascar in its efforts; as well as a 
proposal to update the mandates of 
these set of decisions for consideration 
of the Conference of the Parties. The 
updated business plan by Madagascar is 
available in Annex 3 of document SC70 
Doc. 27.5.1. 

17.208 The Secretariat shall: …  

b) subject to available funding, assist with 
relevant capacity-building activities in 
Madagascar and transit and destination 
countries concerned by the trade in 
specimens of Diospyros spp. and Dalbergia 
spp. from Madagascar, including through 
international capacity-building 
workshops; and … 

17.209 Sharks and rays 
(Elasmobranchii 
spp.) 

Parties are encouraged to: …  

b) share experiences and examples of making 
non-detriment findings for trade in CITES-
listed sharks and rays including, where 
appropriate, how artisanal fishing is taken 
into consideration, and communicate them to 
the Secretariat for publication on the CITES 
Sharks and Rays Portal 
(https://cites.org/prog/shark) in order to 
improve capacity and knowledge of 

Notification No. 2017/031 was issued to 
gather information from Parties. 

The sharks and rays page of the CITES 
website is currently being revised. 

Notification to the Parties No. 2018/041 
was issued to gather information from 
Parties. Among the submissions, there 
were seven new non-detriment findings 
(NDF), which have been uploaded to the 
shark page of the CITES website. 
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Dec Title Text CITES Secretariat Implementation 
status and plan reported to SC69 

Update of CITES Secretariat 
Implementation status and plan as at 
2 August 2018 

national and regional harvest levels and 
management measures; … 

17.212 Recognizing the continued requests from Parties 
for assistance in implementing Appendix-II shark 
and ray listings, and the need for further 
capacity-building activities in this regard, the 
Secretariat shall seek additional funding to 
address the capacity needs raised at regional 
implementation meetings (Casablanca, Dakar 
and Xiamen) * and identified in the course of the 
2013-2016 EU -CITES project. * See Annex 1 of 
document AC28 Com. 9. 

The European Union (EU) has offered 
financial support for capacity-building of 
Parties to better implement the CITES-
listings of sharks and rays. 

The CITES Secretariat continues to 
collaborate with FAO in the development 
of guidance and tools, including for making 
NDFs. 

The Secretariat has seen a large increase 
in the number and specificity of requests 
for financial/technical support on sharks 
and ray listings since CoP17. 
Unfortunately, the Secretariat has not 
succeeded in raising sufficient funds to 
date, which may require a scaling-down of 
implementation of these Decisions. 

The Secretariat is working with South 
East Asian Fisheries Development 
Center (SEAFDEC) and FAO on 
capacity-building activities addressing 
some of the capacity needs referred to in 
Decision 17.212 and 17.213.  

 
 

 

17.213 The CITES and the Food and Agriculture 
Organization of the United Nations (FAO) 
Secretariats are invited to continue and expand 
their collaboration concerning the conservation of 
and trade in sharks and rays, in particular by: …  

e) continuing to support the development and 
application of guidance and capacity-
building tools for making NDFs, in 
particular for situations where data 
availability is low, the fishery is mostly 
artisanal, sharks are caught as bycatch, or 
where catches concern sharks that are part 
of shared stocks, and, upon request, 
supporting Parties with targeted advice to 
ensure compliance with Article IV for trade in 
CITES Appendix -II listed sharks and rays. 

17.225 Asian big cats 
(Felidae spp.) 

Parties, intergovernmental organizations and non-
governmental organizations are encouraged to 
provide financial and technical support to 
Parties requesting additional capacity and 
resources to implement Resolution Conf. 12.5 
(Rev. CoP17) on Conservation of and trade in 
tigers and other Appendix-I Asian big cat species 
effectively. Parties are also encouraged to 
implement the relevant recommendations from 
relevant international forums and tools, including 
but not limited to the Zero Poaching Symposium 
outcomes and Zero Poaching toolkit and the 
relevant Global Tiger Initiative/Global Tiger Forum 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

The Secretariat commissioned a study 
on the implementation of Decision 
17.228: review of implementation of 
Resolution Conf. 12.5 (Rev. CoP17) on 
Conservation of and trade in tigers and 
other Appendix-I Asian big cats, in which 
an in-depth assessment of the capacity-
building is contained. 

The Secretariat also worked closely with 
INTERPOL to provide support to 
enhance law enforcement responses to 
trafficking Asian Big cats. 
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processes addressing resources that are needed 
to combat poaching, trafficking and illegal trade. 

16.153 
(Rev. 
CoP17) 

East African 
sandalwood 
(Osyris lanceolata) 

The Plants Committee and Eastern African range 
States of Osyris species shall: …  

c) identify mechanisms to help build capacity to 
carry out non-detriment findings for currently-
listed populations; … 

The Plants Committee discussed this 
matter at its 23rd meeting (Geneva, July 
2017), and a working group has been 
established to consider, among other 
things, this Decision’s paragraph. 

The Secretariat s planning to organize a 
consultative meeting of range States MA 
and SA to share and exchange data, 
information, intelligence and law 
enforcement measures in combating 
illegal trade in the species. The meeting 
will be incorporated with the regional 
meeting of the EU CITES Trees project 
and is planned for early 2019. 

17.241 African lion 
(Panthera leo) 

Subject to external funding, the Secretariat shall, 
in collaboration with African lion range States, the 
Convention on the Conservation of Migratory 
Species of Wild Animals (CMS) and the 
International Union for Conservation of Nature 
(IUCN):  

g) support capacity-building in lion 
conservation and management, including 
where appropriate the making of non-
detriment findings where a range State 
requests it; 

The EU has offered financial support to 
start implementing the Decision. 

The CITES Secretariat has collaborated 
closely with the CMS Secretariat and 
IUCN to develop a comprehensive 
programme of work for the implementation 
of Decision 17.241, and to collectively 
seek ways to secure funding for the 
planned activities. 

The Secretariat took part in the 
International expert workshop on non-
detriment findings for hunting trophies of 
certain African species included in 
Appendix I and II (Seville, April 2018). 
One of the workshop’s outputs is 
guidance for the making of non-
detriment findings for trade in hunting 
trophies of African lion. 

The Secretariat is planning the first 
range state meeting of the joint CMS-
CITE African Carnivore Initiative (Bonn, 
November 2018). 

17.285 Queen conch 
(Stombus gigas 

The range States of Strombus gigas shall:  

e) collaborate in developing and implementing 
joint research programmes at subregional or 
regional level to support the making of non-
detriment findings, and promote relevant 
research and capacity-building activities 
through regional fisheries management 
bodies; 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

NA 

17.289 The Secretariat shall, pending the availability of 
external funding, 

a) continue to collaborate with the Food and 
Agriculture Organization of the United 
Nations (FAO), the Working Group on 
Queen Conch composed of … to provide 
assistance to range States of S. gigas in 
order to enhance the capacity of their 

The Secretariat is in communication with 
FAO to pursue this Decision.  No funding 
has however been raised to date for the 
implementation. 

The Secretariat has worked with FAO on 
a funding proposal to support the other 
activities in Decision 17.289 (no 
confirmation of funding is available to 
date). 
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CITES Management and Scientific 
Authorities, fisheries authorities and 
other stakeholders to implement the 
Regional Queen Conch Fisheries 
Management and Conservation Plan and 
apply the NDF guidance; 

17.302 African tree 
species 

The Plants Committee shall form a working group 
on African tree species with the following terms of 
reference, as well as any other terms it deems 
appropriate: …  

c) The working group will seek to identify gaps 
and weaknesses in the capacity of range 
States of African tree species to effectively 
implement CITES for these species; … 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 
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Conf. 3.4 Technical 
cooperation 

1. CALLS on all Parties to ensure the 
inclusion of technical assistance, in 
matters relating to this Convention, in the 
bilateral and multilateral programmes of 
development aid in which they participate; 

2. URGES Parties to make special funding 
and qualified staff available, possibly by 
way of ‘associate expert’ assignments to 
the Secretariat and to developing 
countries, to carry out such technical 
assistance projects for the benefits of the 
other Parties; and 

3. REQUESTS the Secretariat to continue to 
seek external funding for this purpose, in 
consultation with the Standing Committee, 
and to execute the projects so funded. 

Technical assistance by way of expert 
personnel (secondments, associate 
experts) has been provided to the 
Secretariat by Germany and Turkey.  

Other external funding has been provided 
for allowing technical assistance. See 
SC69 document on External funding: 
Report of the Secretariat. 

Technical assistance by way of expert 
personnel (associate experts) has been 
provided to the Secretariat by Germany 

Other external funding has been 
provided for allowing technical 
assistance. See document SC70 Doc. 8. 

Conf. 10.3 Designation and 
role of the 
Scientific 
Authorities 

3. ENCOURAGES the Parties, the Secretariat 
and interested non-governmental 
organizations to develop and support 
workshops/seminars designed 
specifically to improve the 
implementation of CITES by Scientific 
Authorities; … 

The Secretariat undertook a number of 
general capacity-building and awareness 
raising activities (See Table 1 in this 
document). 

Also see document AC29 Doc. 10 / PC23 
Doc. 11.1 on Non-detriment findings. 

The Secretariat undertook a number of 
general capacity-building and awareness 
raising activities (See Table 1 in this 
document). 

 

Conf. 10.10 
(Rev. 
CoP17) 

Trade in elephant 
specimens 

26. AGREES that: 

 a) iv) building capacity in elephant 
range States and, as applicable, 
countries involved in trade in 
elephant specimens, to 
implement and make use of MIKE 
and ETIS in managing elephants 
and enhancing enforcement; … 

27. URGES all Parties to assist elephant range 
States to improve their capacity to 

The MIKE programme continues to 
receive funds through the MIKES project 
(funded by the EU) for capacity-building in 
elephant range states.   

The EU has also provided EUR 1 million 
towards the African Elephant Fund. 

The MIKE programme continues to 
receive funds through the MIKES project 
(funded by the EU) for capacity-building 
in elephant range States.   

 



SC70 Doc. 22.1 – p. 20 

Res. Title Reference to capacity-building activities CITES Secretariat Implementation 
status and plan reported to SC69 

Update of CITES Secretariat 
Implementation status and plan as at 
2 August 2018 

manage and conserve their elephant 
populations, including through community-
based actions, improved law enforcement, 
surveys, habitat protection and monitoring of 
wild populations, and taking account of the 
African Elephant Action Plan and relevant 
measures agreed by Asian elephant range 
States; … 

Conf. 10.19 
(Rev. 
CoP14) 

Traditional 
medicines 

1. RECOMMENDS that the Parties: 

 a) work closely with groups of traditional-
medicine practitioners and consumers 
in developing public education and 
awareness programmes towards the 
elimination of illegal use of endangered 
species, and developing awareness of 
the need to avoid over-exploitation of 
other wild species; 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

The Secretariat has been made aware 
that a number of Parties are undertaking 
initiatives in developing public education 
and awareness materials. 

At PC24, the Secretariat presented an 
information document on CITES 
implementation for medicinal plants 
species, which provides an overview on 
the relevance of medicinal plant species 
in CITES trade, as well as potential 
strategy and action lines to strengthen 
CITES regulation and implementation on 
medicinal plants.  

Conf. 11.1 
(Rev. 
CoP17) 

Establishment of 
committees 

1. … the Animals and Plants Committees shall: 
… 

 d) cooperate with the Secretariat on the 
implementation of its programme of 
work to assist Scientific Authorities and 
provide scientific advice on training 
materials used in capacity-building; 
… 

The AC/PC intersessional working group 
on capacity-building and identification 
materials was established at the joint 
session of AC29/PC23 (July 2017), whose 
mandate includes the provision of 
scientific advice on training materials used 
in capacity-building. 

NA 

Conf. 11.3 
(Rev. 
CoP17) 

Compliance and 
enforcement 

12. RECOMMENDS further that Parties and 
ICPO-INTERPOL: … 

 c) use the data acquired during 
monitoring activities to establish 
strategies regarding enforcement, 
capacity-building and public 
awareness; … 

13. RECOMMENDS further that the Parties: 

 n) use the CITES Virtual College, which 
provides access to courses and 
training materials to build 
enforcement capacity; 

 o) explore innovative means of 
increasing and improving national 
enforcement capacity; … 

The Secretariat plans to revise and update 
some of the online courses and training 
materials on the CITES Virtual College. 
The extent to which the revision can be 
made is subject to the availability of 
external funds. 

Two regional activities were held on 
legislation capacity-building: a National 
Legislation Project workshop and technical 
support with focus on West African Parties 
(jointly with UNEP, February 2017), and 
an Africa-Asia Symposium on 
Strengthening Legal Frameworks for 
Combating Wildlife Crime (UN Inter-
Agency Task Force, July 2017). 

Same as SC69 report 
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 q) carry out focused national and 
regional capacity-building activities 
with particular focus on fostering inter-
agency cooperation and improving 
knowledge of legislation; species 
identification; risk analysis and 
investigation of criminal actions; … 

15. URGES the Parties and the donor 
community to provide financial support to 
ICCWC, to ensure that the Consortium can 
achieve its goals of bringing coordinated 
support to national wildlife law enforcement 
agencies and to subregional and regional 
networks, and of delivering capacity-
building activities; 

A number of Parties have confirmed 
financial support to ICCWC. See SC69 
document on External funding: Report of 
the Secretariat and SC69 document on 
ICCWC for details. 

Conf. 11.10 Trade in stony 
corals 

3. URGES: 

 a) interested Parties and other bodies 
from range and consumer States to 
collaborate and provide support, 
coordinated by the Secretariat, to 
produce as a priority accessible and 
practical guides to recognizing 
corals and coral rock in trade and to 
make these widely available to Parties 
through appropriate media; and … 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

NA  

Conf. 12.5 
(Rev. 
CoP17) 

Conservation of 
and trade in tigers 
and other 
Appendix-I Asian 
big cat species 

1. URGES: 

 f) Parties to contribute financial and 
technical assistance to enable range 
States to comply with the 
implementation of this Resolution 
and enhance capacity-building, 
improvement of conservation measures 
and sustainable livelihoods, so as to 
contribute towards the conservation of 
Asian big cats; 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

NA  

Conf. 12.6 
(Rev. 
CoP17) 

Conservation and 
management of 
sharks 

5. ENCOURAGES Parties to assist in building 
financial and technical capacity in 
developing countries for shark and ray 
activities under CITES, and for the 
implementation of the IPOA-Sharks; 

The EU has offered financial support for 
capacity-building of Parties to better 
implement the CITES-listings of sharks 
and rays. 

Various activities are underway under 
the EU-funded CITES marine species 
project. 
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12.8 (Rev. 
CoP17) 

Review of 
Significant Trade 
in specimens of 
Appendix-II 
species 

1. DIRECTS the Animals and Plants 
Committees, in cooperation with the 
Secretariat and experts, and in consultation 
with range States …: 

 g) ii) … The recommendations should 
aim to build the range State’s long 
term capacity to implement Article IV, 
paragraphs 2 (a), 3 and 6 (a) of the 
Convention; … 

 k) iii) …  keeping in mind the principles 
that recommendations should be time-
bound, feasible, measurable, 
proportionate, transparent, and should 
promote capacity-building. 

6. DIRECTS the Secretariat to include training 
on the Review of Significant Trade 
process as part of its capacity-building 
activities related to the making of non-
detriment findings; … 

The EU has offered financial support for 
the development of capacity-building tools 
and activities on the Review of Significant 
Trade (RST) process.  

The Secretariat is currently developing the 
new RST system, which will inform the 
capacity-building tools and activities. 

The Secretariat is developing capacity-
building tools for the Review of 
Significant Trade (RST).  

 

Conf. 13.4 
(Rev. 
CoP16) 

Conservation of 
and trade in great 
apes 

7. CALLS UPON all governments, 
intergovernmental organizations, 
international aid agencies and non-
governmental organizations, as a matter of 
urgency, to assist the range States in any 
way possible in supporting the conservation 
of great apes including: 

 b) assistance with enforcement, training, 
capacity-building and education; 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

See SC69 documents on Great apes. 

NA 

13.11 (Rev. 
CoP17) 

Bushmeat 6. ENCOURAGES Parties to, as appropriate: 

 f) provide adequate financial, technical 
and capacity support to ensure that 
the harvest of and international trade in 
CITES-listed species for bushmeat is 
legal and sustainable; 

See implementation update of Decision 
17.113 on Bushmeat. 

See implementation update of Decision 
17.113 on Bushmeat. 

Conf. 14.3, 
Annex 

CITES compliance 
procedures 

29. If a compliance matter has not been 
resolved, the Standing Committee decides to 
take one or more of the following measures: 

 a) provide advice, information and 
appropriate facilitation of assistance 

The EU has offered financial support for 
the development of capacity-building tools 
and activities to facilitate Parties’ 
understanding of compliance-related 
issues. 

The Secretariat provided capacity 
support to the Democratic Republic of 
the Congo and the Lao People’s 
Democratic Republic, in relation to their 
compliance requirements under Art. XIII-
process. 
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and other capacity-building support 
to the Party concerned; 

The Secretariat also organized a Legal 
Acquisition workshop for CITES MAs 
(Brussels, June 2018). 

Conf. 14.4 Cooperation 
between CITES 
and ITTO 
regarding trade in 
tropical timber 

4. ENCOURAGES Parties to support and 
facilitate the work of ITTO and CITES to 
build increased capacity and improve 
implementation of CITES timber listings; 
… 

The EU has offered financial support 
under the project: Supporting sustainable 
management of endangered tree species 
and conservation of the African Elephant. 

Same as SC69 report 

Conf. 16.7 
(Rev. 
CoP17) 

Non-detriment 
findings 

2. ENCOURAGES Parties: 

 f) to offer, on request, cooperative 
assistance to developing countries, for 
improvement of capacity to make 
non-detriment findings, based on 
nationally identified needs. Such 
cooperative assistance could take 
multiple forms, including financial and 
technical support; … 

3. DIRECTS the Secretariat: 

 d) to assist in identifying possible 
funding sources to help Parties 
implementing capacity-building 
activities related to the making of non-
detriment findings. 

See document AC29 Doc. 10 / PC23 Doc. 
11.1 on Non-detriment findings. 

The Secretariat issued Notification to the 
Parties No. 2018/032 to collect 
experiences and examples of ways of 
making NDFs. It will keep and update 
information from AC and PC, Parties and 
other sources on NDFs, which can be 
maintained on relevant sections of the 
CITES website. 

 

The Secretariat will participate the NDF 
workshop for CITES authorities in the 
Philippines (September 2018). 

Conf. 16.10 Implementation of 
the Convention for 
agarwood-
producing taxa 

6. DIRECTS Parties and the Secretariat to use 
the agarwood NDF guidance in capacity-
building workshops and relevant training 
materials; 

No external funding has been identified to 
date. However, some activities may be 
implemented under the EU funded project 
Supporting sustainable management of 
endangered tree species and conservation 
of the African Elephant. 

No external funding has been identified 
to date 

Conf. 17.6 Prohibiting, 
preventing, 
detecting and 
countering 
corruption, which 
facilitates activities 
conducted in 
violation of the 
Convention 

6. FURTHER ENCOURAGES Parties to 
ensure national enforcement agencies 
responsible for enforcement of CITES draw 
upon existing guidance and training 
materials, … and to make use of capacity-
building opportunities offered by such 
entities in order to discourage any corrupt 
behaviour or practices on the part of their 
personnel; 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

NA 
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Conf. 17.7 Review of trade in 
animal specimens 
reported as 
produced in 
captivity 

2. DIRECTS the Animals and Standing 
Committees, in cooperation with the 
Secretariat, relevant experts and in 
consultation with Parties, … 

 h) … aim to promote capacity-building 
and enhance the ability of the 
country to implement relevant 
provisions of the Convention. The 
Secretariat shall transmit these draft 
recommendations and … 

 n) …the Standing Committee shall decide 
on appropriate actions and make 
recommendations to the country or 
countries concerned, keeping in mind 
that these recommendations should be 
time-bound, feasible, measurable, 
proportionate, transparent, and 
should, if appropriate, promote 
capacity-building. 

4. DIRECTS the Secretariat to include training 
on this review process of specimens 
produced through captive production as 
part of its capacity-building activities 
related to the implementation of the 
Convention; … 

See implementation status under Decision 
17.102 on Captive-bred and ranched 
specimens 

See implementation status under 
Decision 17.102 on Captive-bred and 
ranched specimens 

Conf. 17.10 Conservation of 
and trade in 
pangolins 

1. URGES all Parties to: 

 d) carry out capacity-building activities 
with a particular focus on:  

  i) methods and techniques to detect 
and identify illegally traded 
pangolins, including specimens 
from alleged captive-breeding 
operations;  

  ii) best practice protocols for safe 
handling, care and rehabilitation, 
and release back into the wild of 
live confiscated pangolins; and  

  iii) promoting the understanding of 
legal provisions concerning trade 
in and use of pangolins; … 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

NA 
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Conf. 17.11 Conservation of 
and trade in 
helmeted hornbill 

2. CALLS UPON all governments, donor and 
funding organizations, and relevant 
intergovernmental and non-governmental 
organizations, … 

 b) providing assistance with enforcement, 
training, capacity-building and 
education, population monitoring, and 
the gathering and exchange of 
scientific, technical and legal 
information and expertise. 

NA (instruction not directed to the 
Secretariat) 

See SC69 document on Illegal trade in the 
helmeted hornbill (Rhinoplax vigil). 

The Secretariat has written to range 
States offering assistance, subject to the 
availability of external funding. 

Conf. 17.12 Conservation, 
sustainable use of 
and trade in 
snakes 

3. URGES Parties and the Secretariat to use 
the general NDF guidance contained in 
Resolution Conf. 16.7 (Rev. CoP17) and any 
further guidance recommended by the 
Animals and Standing Committees in 
capacity-building workshops and relevant 
training materials;  … 

The NDF guidance for trade in Appendix-II 
listed snakes was prepared by IUCN and 
submitted by the Secretariat to AC29. 

An expert workshop on the making of non-
detriment findings (NDF) for trade in 
CITES-listed snakes was held in 
Indonesia in May 2017 using the above-
mentioned guidance. 

The Secretariat held a training workshop 
on the application of new CITES 
guidance on trade in captive-bred and 
ranched specimens combined with a 
segment on conducting NDFs for 
CITES-listed snakes Asian snakes 
(Bogor, May 2018).  
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Comparison of Parties under the main compliance tools 

 
National 

Legislation 
Project14 

Review of 
Significant 

Trade15 

Annual 
reports16 

National 
Ivory 

Action 
Plan17 

Other 
compliance 
measures 

Afghanistan 3  X   

Albania   *   

Algeria 2 *    

Angola +   C  

Antigua and Barbuda 2     

Armenia 3     

Azerbaijan 2     

Bahrain +     

Bangladesh 2     

Belarus 2     

Belize 3 X    

Benin 2 XX *   Captive breeding 

Bhutan 3     

Bosnia and Herzegovina 3     

Botswana 2     

Burkina Faso 2     

Burundi 2     

Cambodia  *  B  

Cameroon  X **  B  

Cape Verde 3     

Central African republic 3     

Chad 2     

China    A  

Comoros 3     

Congo 2 *  B  

Cote d’Ivoire 3 X    

Democratic Republic of 
the Congo 

 XX **  C 
Compliance & 

enforcement, Art. 
XIII 

Djibouti 3 X  X   

Dominica 3     

Ecuador 2     

                                                      
14 Key for National Legislation Project column (only showing those not in category 1). Source: SC70 Doc. 25.   

+: Recently acceded Parties. 

2: Parties with legislation in Category 2.  

3: Parties with legislation in Category 3.  

X: Parties currently subject to a recommendation to suspend trade for national legislation. 

15 Key for Review of Significant Trade column: Source: SC70 Doc. 29.1  

X: Parties with one species subject to a recommendation to suspend trade.  

XX: Parties with multiple species subject to a recommendation to suspend trade.  

*: Parties currently undergoing the RST process for one species. 

**: Parties currently undergoing the RST process for more than one species. 

16 Key for Annual reports column Source: SC70 Doc. 26.1.  

X: Parties currently subject to a recommendation to suspend trade for non-submission.  

*: Parties that have not yet submitted their annual reports for the years 2015 and 2016 and could be subject to a Standing Committee 
recommendation to suspend trade if reports for 2015, 2016 and 2017 are not received by 31 October 2018. 

17 For the NIAP categories, see https://cites.org/eng/niaps.  

https://cites.org/eng/niaps
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National 

Legislation 
Project14 

Review of 
Significant 

Trade15 

Annual 
reports16 

National 
Ivory 

Action 
Plan17 

Other 
compliance 
measures 

Egypt    C  

Equatorial Guinea  XX    

Eritrea 2     

Ethiopia    B  

Fiji   XX *   

Gabon 2   B  

Gambia 2     

Georgia 2     

Ghana 3 XX *   Captive breeding 

Grenada 3 X X   

Guatemala   *   

Guinea 2 XX   
Compliance & 
enforcement 

Guyana  **    

Iceland   *   

India 2 *    

Indonesia  **   Captive breeding 

Iraq +     

Jordan 2 *   Captive breeding 

Kazakhstan 2     

Kenya 2   A  

Kyrgyzstan 2     

Lao People’s 
Democratic Republic 

3 XX *  C 
Compliance & 

enforcement, Art. 
XIII 

Lebanon +     

Lesotho 3     

Liberia 3 X     

Libya 3     

Madagascar  XX **   
Species action 

plan 

Malawi 2   A  

Malaysia  *  A  

Maldives +     

Mali 2 XX ** *  Captive breeding 

Mauritania 3 X  *   

Mauritius   *   

Mongolia 2     

Montenegro 2     

Morocco  *    

Mozambique 2 XX  C  

Myanmar 2     

Namibia  *    

Nepal 2 *    

Nicaragua  *   Captive breeding 

Niger 3 X    

Nigeria    B  

Oman 3     

Pakistan 2     

Palau 3     

Panama  *   Captive breeding 

Papua New Guinea   *   

Paraguay  *    

Philippines 2   C  

Qatar    C  

Rwanda 3     
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National 

Legislation 
Project14 

Review of 
Significant 

Trade15 

Annual 
reports16 

National 
Ivory 

Action 
Plan17 

Other 
compliance 
measures 

Saint Kitts and Nevis 2  *   

Saint Lucia 2     

Saint Vincent and the 
Grenadines 

2     

Samoa 3  *   

San Marino      

Sao Tome and Principe 3     

Senegal  X    

Seychelles 3     

Sierra Leone 3     

Solomon Islands 2 XX *   

Somalia 3 X  *   

Sri Lanka 3     

Sudan 2 X   Captive breeding 

Suriname 2 *    

Eswatini (former 
Swaziland) 

3     

Syrian Arab Republic 3 *    

Tajikistan +     

Thailand    B  

The former Yugoslav 
Republic of Macedonia 

2    Captive breeding 

Togo 2 XX **  A  

Tonga +    Captive breeding 

Trinidad and Tobago 2     

Tunisia 2 *    

Uganda 3   A  

United Republic of 
Tanzania 

2 XX  A  

Uzbekistan 2     

Yemen   *   

Venezuela  
(Bolivarian Republic of) 

     

Vietnam  X *  A Captive breeding 

Zambia 2     
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Anexo 5 

Proposed capacity-building framework 

A. General capacity-building 

Areas of 
capacity-
building 

Target 
beneficiaries 

Relevant Resolutions and Decisions 
Examples of capacity-building 

services and tools 

General 
implementation 
of the 
Convention 

MA, SA, EA Resolutions: 

• Conf.10.3 Designation and role of the Scientific Authorities 

• Conf. 11.1 (Rev. CoP17) Establishment of Committees  
Decisions: 

• 17.55 Cooperation with other biodiversity-related conventions 

• In-person diploma courses  

• Regional pre-CoP workshops 

• Online courses (CITES Virtual 
College, WTO) 

• New Party bilateral support 

Species- and 
subject area-
specific 

SA, MA, EA Resolutions: 

• Conf. 10.10 (Revo. CoP17) Trade in elephant specimens 

• Conf. 10.19 (Rev. CoP14) Traditional medicines 

• Conf. 12.5 (Rev. CoP17) Conservation of and trade in tigers and other 
Appendix-I Asian big cat species 

• Conf. 12.6 (Rev. CoP17) Conservation and management of sharks 

• Conf. 13.4 (Rev. CoP16) Conservation of and trade in great apes  

• Conf. 13.11 (Rev. CoP17) Bushmeat 

• Conf. 14.4 Cooperation between CITES and ITTO regarding trade in tropical 
timber 

Decisions: 

• 16.48 (Rev. CoP17) Introduction from the sea 

• 17.40 Livelihoods 

• 17.113 Bushmeat 

• 17.153 Traceability 

• 17.159 Electronic systems and information technologies 

• 17.164 Identification (tiger skins) 

• 17.212 Sharks and rays (Elasmobranchii spp.) 

• 17.225 Asian big cats (Felidae spp.) 

• 17.241 African lion (Panthera leo) 

• 17.302 African tree species 

• EU CITES Marine species 
project 

• CMS-CITES African carnivore 
initiative 

• CMS-CITES Central Asian 
mammal initiative 

• MIKES 

• Identification materials 

• Tools and services available 
through the International 
Consortium on Combating 
Wildlife Crime (ICCWC) 

• Guidance and support to Parties 
in making NDFs 
 

Enforcement 
EA, MA, SA Resolutions: 

• Conf. 11.3 (Rev. CoP17) Compliance and enforcement 

• Conf. 11.10 Trade in stony corals 

• Tools and services available 
through the International 
Consortium on Combating 
Wildlife Crime (ICCWC) 
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• Conf. 17.6 Prohibiting, preventing, detecting and countering corruption, which 
facilitates activities conducted in violation of the Convention 

Decisions: 

• 17.83 Enforcement matters 

• 16.58 (Rev. CoP17) Physical inspection of timber shipments 

• CITES-UNDP-UNEP Regional 
legislation symposia 

• Species identification tools and 
workshops 

 
B. Targeted capacity-building 

Compliance matters 
Direct (& 

indirect) target 
beneficiaries  

Relevant Resolutions Examples of capacity-building services and tools 

a) National Legislation 
Project 

MA (lawmakers, 
judiciary) 

• Conf. 8.4 (Rev. CoP15) National laws for 
implementation of the Convention 

• Conf. 11.3 (Rev. CoP17) Compliance and 
Enforcement 

• Individualized national legislative support  

• Regional legislation workshops (Anglophone and 
Francophone Africa, Central Asia) 

b) Review of 
Significant Trade 

SA (MA) 

• Conf. 12.8 (Rev. CoP17) Review of 
Significant Trade in specimens of 
Appendix-II species 

• Conf. 16.7 (Rev. CoP17) Non-detriment 
findings 

• Conf. 16.10 Implementation of the 
Convention for agarwood-producing taxa 

• Global & national NDF workshops 

• Species-specific NDF workshop 

• Review of Significant Trade database 

• Ad hoc financial support to NDF (e.g. EU tree species 
project) 

c) National Reports MA (customs) • Conf. 11.17 (Rev. CoP17) National reports • National reporting guidelines 

d) Compliance and 
enforcement 

(Article XIII) 

MA (high-level 
decision-makers) 

• Conf. 11.3 (Rev. CoP17) Compliance and 
enforcement 

• Conf. 14.3 Annex CITES compliance 
procedures 

• Ad hoc support provided by donors  

e) Other: 

i) National Ivory Action 
Plans 

EA, MA • Decisions 17.72, 17.80, 17.82 National 
ivory action plans process 

• Ad hoc support provided by donors (e.g. support through 
Cooperative Agreement with the United States of America 
on Strengthening CITES compliance and law enforcement 
in South East Asian Parties) 

e) Other: 

ii) Captive-breeding 

MA (EA, wildlife 
inspectors, others) 

• Conf. 17.7 Review of trade in animal 
specimens reported as produced in 
captivity 

• Regional workshops (e.g. snakes in Indonesia) 

• Taxa-specific fiches 

• Ad hoc support provided by donors (e.g. EU and US-FWS) 

 


