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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

s

Sexagésimo segunda reunion del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 23-27 de julio de 2012

Interpretacion y aplicacién de la Convencién

Control del comercio y marcado

CODIGOS DE PROPOSITO DE LA TRANSACCION EN LOS PERMISOS Y CERTIFICADOS CITES

1. El presente documento ha sido presentado por la Presidencia del Grupo de trabajo sobre codigos de
propésito de la transaccién del Comité Permanente .

2. En su 152 reunion (CoP15, Doha, 2010), la Conferencia de las Partes aprobd la Decision 14.54
(Rev. CoP15) dirigida al Comité Permanente en los siguientes términos:

El Comité Permanente reestablecera un grupo de trabajo mixto entre sesiones para examinar el uso
de los codigos de propdsito de la transaccion por las Partes, con el siguiente mandato:

a) estara integrado por Partes pertenecientes al mayor nimero posible de las seis regiones de la
CITES, y por organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales adecuadas, que
tengan experiencia en la emision de documentos CITES y el uso de cédigos de propésito de la
transaccion para la evaluacién en el marco del proceso de emision de permisos y el analisis de
datos comerciales;

b) comunicandose por medios electronicos, se centrard en definir claramente los codigos de
propdsito de la transaccion para fomentar su utilizacion coherente y considerara la posible
eliminacién de los codigos en vigor o la inclusién de nuevos cddigos;

c) al evaluar el uso y la definicién de los cédigos de propdsito de la transaccién, el grupo deberia
tener en cuenta cualesquiera dificultades de aplicacion con que tropiezan las Partes y las
posibles repercusiones en los recursos de la inclusién de nuevos cddigos o la supresion de
cédigos de propdsito de la transaccion actualmente existentes; y

d) deberia presentar un informe, asi como cualesquiera recomendaciones de enmiendas a la
Resolucion Conf. 12.3 (Rev. CoP15), o a cualquier revision de ella, al Comité Permanente en su
622 reunién, que a su vez informard, con sus recomendaciones, a la Conferencia de las Partes
en su 162 reunién.

3. El grupo de trabajo entablé un debate productivo por medios electronicos para lograr una mejor
comprension de los diferentes enfoques seguidos en la asignaciéon e interpretacion de los cédigos de
propésito, lo que a su vez permite comprender la informacién clave transmitida a través de los mismos.

4. La mayoria de los participantes convino en que los cédigos de propdsito brindan informacion util sobre el
caracter del comercio y que, por lo tanto, deben ser utilizados en todos los permisos. Mas

* Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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especificamente, es necesario que las definiciones de los codigos de propésito distingan claramente las
transacciones comerciales y las no comerciales.

En su mayoria, los miembros del grupo de trabajo estuvieron de acuerdo en considerar que el codigo de
propésito de un permiso de exportacion (o un certificado de reexportacion u otro tipo de certificado) puede
diferir legitimamente del que aparece en el permiso de importaciéon correspondiente, en caso de que lo
hubiere. Asi pues, el codigo de propésito utilizado en el documento de exportacion no indica
necesariamente el propésito de la importacion. Los miembros del grupo reconocieron que cuando se
emitan y declaren permisos de importacion y exportacién habrd una discrepancia en los datos sobre el
comercio CITES en los casos en que los cédigos de propésito difieran, de manera que los usuarios de
dichos datos deberan ser cautelosos a la hora de interpretarlos.

Sin embargo, existen dos puntos de vista con relacion al tipo de informacion que el cédigo de proposito
debe describir. Muchos miembros sefialaron que en la practica es dificil para la Parte exportadora
determinar de manera fiable el propésito de una importacion cuando se trate de transacciones para las
gue no se requiere un permiso de importacion. Por consiguiente, resulta razonable que la Autoridad
Administrativa de la Parte exportadora aplique el codigo de propésito que mejor describa el propésito de la
exportacion. De igual modo, en los casos en que se emita un permiso de importacion, la Autoridad
Administrativa de la Parte importadora utilizara el codigo de propésito que mejor describa el propésito de
la importacion.

Otros miembros del grupo de trabajo consideraron que los codigos de proposito en los permisos de
importacion y exportacion deberian describir, siempre que sea factible, el proposito de la importacion.
Algunos argumentaron que de esta manera se proporcionaria la informacion mas util y significativa para el
seguimiento de las tendencias del comercio. Se expresaron preocupaciones con relacion a que la
utilizacion de los cédigos de propdsito para describir un proposito de la exportacion diferente del de la
importacion debilitaria la informaciéon de que disponen las autoridades cientificas, entre otros, para
analizar el comercio que esta teniendo lugar y evaluar los casos en que pueda tratarse de un comercio no
sostenible. En particular, algunos consideraron previsible que en los casos de transacciones comerciales
en que difiera el propésito de la importacion y la exportacion, el propésito de la exportacién serd comercial
mientras que el de la importacién serd no comercial. Si no se requieren permisos de importacién, un
examen de los permisos de exportacion indicaria un alto nivel de las transacciones comerciales pero
proporcionaria informacion limitada con relacién a los riesgos de dicho comercio para la conservacion. Por
esta razon, se opind que era importante establecer una diferencia entre las transacciones comerciales que
siguen fundamentalmente una légica de mercado y los movimientos de especimenes por cualquier otra
razon.

Los miembros del grupo trabajo describieron el método que consideraban que se debia seguir para
determinar el cédigo de propésito a aplicar al expedir permisos. Quedd claro que la mayoria de las
dificultades enfrentadas por los miembros del grupo de trabajo no estaban relacionadas con la aplicacion
individual de los cédigos sino con la divergencia de opiniones sobre la interpretacion y aplicacion entre los
Estados importadores y exportadores de cada transaccion. Las definiciones claras de los codigos de
propésito podrian ayudar a paliar estas dificultades, pero también es importante observar que la aplicacion
de un caddigo de propésito especifico no deberia estar dictada por requisitos nacionales de la Parte
importadora o exportadora en el marco de medidas nacionales més estrictas, u obstaculizar de otro modo
el comercio que cumple con las disposiciones de la CITES.

Ala luz de los debates, la Presidencia del grupo de trabajo sugirié que, ademas de establecer definiciones
claras, podria ser util describir de manera explicita principios rectores para ayudar a las Partes en su
interpretacion y aplicacion de los cédigos de propdsito. Como punto de partida del debate, la Presidencia
sugirié los siguientes principios rectores, sefialando que éstos no reflejan necesariamente la opinién de
todos los miembros del grupo de trabajo:

a) Los cédigos de propésito se utilizan para indicar el propésito de la exportacion en los permisos de
exportaciéon y certificados de reexportacion, el propdsito de la importacion en los permisos de
importacion y el propdsito de la introduccion en los certificados de introduccién procedente del mar;

b) Los codigos de propdsito pueden ser utilizados en los permisos y certificados emitidos fuera del
marco de las disposiciones generales de la CITES, tales como los permisos de importacion para los
especimenes de especies del Apéndice |I;

¢) Cuando se emitan permisos o certificados para autorizar la importacion y la exportacion de un mismo
grupo de especimenes dentro de una transaccion comercial, los cddigos de propdsito se asignan de
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10.

11.

12.

manera independiente y, por consiguiente, no tienen que corresponder para que la transaccién pueda
tener lugar;

d) El cédigo de propdsito utilizado en el permiso de exportacién no indica necesariamente el propésito
de la importacion;

e) La aplicacion de los cédigos de propésito no deberia estar dictada por la necesidad de cumplir con
requisitos nacionales de la Parte importadora o exportadora en el marco de medidas nacionales mas
estrictas u otros requisitos nacionales.

El grupo de trabajo propone continuar sus debates con el objetivo de desarrollar principios rectores que
puedan ser adoptados para apoyar la interpretacion y aplicacion de los codigos de propdsito.

Ademas, el grupo de trabajo consideré una serie de cddigos de proposito y de definiciones propuestas por
la Presidencia, a partir del trabajo realizado antes de la CoP15. Con esta serie de cddigos se trata de
establecer una diferenciacion clara entre transacciones comerciales y no comerciales. En ella también se
eliminan los cédigos utilizados con menos frecuencia que eran fuente de ambigiiedad al asignar el codigo
de propdsito.

En el anexo al presente documento figura la serie de cddigos propuesto por la Presidencia, con las
modificaciones necesarias para reflejar los comentarios presentados en las deliberaciones del grupo de
trabajo hasta la fecha. No obstante, esta serie de cédigos no representa el consenso o la mayoria de
opiniones dentro del grupo de trabajo, por lo que se debera continuar los debates sobre las definiciones y
su alcance para poder finalizar una propuesta que se someta a la consideracion de la CoP16.

Recomendaciones

13.

14.

La Presidencia del Grupo de trabajo sobre cédigos de propdsito de la transaccion invita al Comité
Permanente a examinar los avances realizados por el grupo de trabajo hasta la fecha y a presentar sus
comentarios y sugerencias, en particular con relacion a la serie de cddigos de propoésito y definiciones
propuesta que figura en el Anexo al presente documento, asi como con relacién a los principios rectores
propuestos que pueden ayudar a su aplicacion.

La Presidencia del Grupo de trabajo sobre coédigos de propésito de la transaccion invita al Comité
Permanente a autorizar que el grupo de trabajo continle sus debates por medios electronicos con el
objetivo de finalizar un documento para someterlo a la consideracion de la CoP16, en nombre del Comité.
Dicho documento incluiré:

a) una serie de codigos de proposito, para dar cumplimiento a la Decisiéon 14.54 (Rev. CoP15); y

b) un conjunto de principios rectores para la utilizacion de dichos cédigos, que podria presentarse a
través de un proyecto de resolucion o una revision de la Resolucién Conf. 12.3
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SC62 Doc. 33
Anexo

PROPUESTA DE SERIE DE CODIGOS DE PROPOSITO Y DEFINICIONES

Propésito de la importacion, la exportaciéon o la introduccion procedente del mar fundamentalmente comercial:

Q - Importacion, exportacion o reexportacion de especimenes vivos o muertos, partes o derivados, que
forman parte de un circo u otra exposicion itinerante con la intencidon de que regresen al pais en el que el
circo o la exposicion tienen su sede, sin que haya habido cambio de propiedad.

T — Importacion, exportacion, reexportacién o introduccion procedente del mar de especimenes con fines
comerciales, incluida la venta o la posible venta, la exhibicion o la exposicion comercial, la cria en
cautividad o la reproduccion artificial para uso comercial y las actividades biomédicas destinadas a
obtener ganancias comerciales, incluidos los especimenes de diagndstico para ensayos comerciales.

Proposito de la importacion, la exportacién o la introduccién procedente del mar fundamentalmente no
comercial:

P — Transacciones con un propdsito personal, no comercial, respecto de especimenes vivos 0 muertos, partes
o derivados incluyendo, pero sin limitarse a ello, los animales vivos o los articulos que son propiedad
personal, o los articulos adquiridos para posesion o uso personal.

H — Animales obtenidos de la caza deportiva personal, tanto enteros como sus partes y derivados facilmente
identificables, importados, exportados o reexportados por el cazador o en su nombre y donde el destino
final es el Estado de residencia habitual del cazador.

L — Importacion, exportacion o reexportacion de especimenes en el marco judicial o forense, incluida la
devolucién o disposicion de los especimenes decomisados.

S — Especimenes vivos 0 muertos, partes o derivados, importados, exportados o reexportados con fines de
conservacion, investigacion cientifica, o investigacion biomédica no comercial.

N - Transacciones con un propésito no comercial, respecto de especimenes (distintos de los especimenes

cubiertos por el cédigo S) incluyendo, pero sin limitarse a ello, la reintroduccién y los propésitos
educativos, incluidas las exposiciones no comerciales.
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