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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACION AL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Cuadragésimo séptima reunion del Comité Permanente
Santiago (Chile), 1-2 de noviembre de 2002

Aplicacion de la Convencion en determinados paises

CUESTIONES RELATIVAS A LA OBSERVANCIA

1. Este documento fue preparado por la Secretaria.
Emiratos Arabes Unidos
2. En su 46a. reunion (Ginebra, 12-15 de marzo de 2002), el Comité Permanente:

acord6 que su recomendacion a las Partes de suspender el comercio de especimenes de
especies incluidas en los Apéndices de la CITES con los Emiratos Arabes Unidos se retirara
en tres fases, a saber:

Fase 1: En relacion con el comercio con fines no comerciales distinto de los
movimientos de aves de presa vivas, la suspension recomendada se retira con
efecto inmediato.

Fase 2: En relaciéon con el comercio de aves de presa vivas con fines no comerciales,
la suspensién recomendada se retirara cuando se haya completado el registro
de aves de presa y el hecho haya sido confirmado por la Secretaria.

Fase 3: En relacion con las transacciones comerciales, la suspension recomendada
volvera a considerarse en la 47a. reunion del Comité Permanente.

3. En la Notificacion a las Partes No. 2002/20, de 9 de alxil de 2002, la Secretaria comunico a
las Partes la precitada decisién del Comité Permanente, sefialando en particular la retirada
parcial de la recomendacién de suspender el comercio con los Emiratos Arabes Unidos de
conformidad con la Fase 1 de la decision.

4. La Secretaria realiz6 una mision del 27 de julio al 10. de agosto de 2002 para verificar si se
habia completado el sistema de registro para las aves rapaces vivas. Tras la mision, la
Secretaria envid la Notificacion a las Partes No. 2002/049, de 9 de agosto de 2002,
anunciando a las Partes que la Fase 2 de la decisién del Comité se habia cumplido y que, por
ende, se procedia a una retirada parcial adicional de la recomendacion de suspender el
comercio con los Emiratos Arabes Unidos.
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Otros acontecimientos

5. La legislacion federal para la aplicacion de la CITES, basada en gran medida en el modelo de
legislacion y redactada con la asistencia de la Secretaria, fue firmada por el Presidente de los
Emiratos Arabes Unidos y, en la actualidad se ha sometido a la firma del representante de cada
uno de los siete Emiratos.

6. Tras la organizacion por la Secretaria de un cursillo de formacion general CITES para las
Autoridades Administrativas y Cientificas, del 28 de febrero al 7 de marzo de 2002, la
Secretaria organiz6 otro cursillo de capacitacion para las autoridades encargadas de la
aplicacion de la ley (autoridades aduaneras y portuarias), del 31 de agosto al 4 de septiembre
de 2002, en el que participaron asimismo miembros de las Autoridades Administrativas y
Cientificas que no habian asistido al cursillo precedente. En 2003 se han previsto dos nuevos
cursillos de capacitacion para el personal gubernamental responsable de la aplicacién de la
CITES en cada uno de los siete Emiratos.

7. Se ha preparado un ‘pasaporte” para halcones, en el que se incorporan las aportaciones de la
Secretaria, que se expedird para los halcones registrados y legalmente adquiridos de
conformidad con la Resolucion Conf. 10.20 (Frecuentes movimientos transfronterizos de
animales vivos de propiedad privada). Los Emiratos Arabes Unidos mantienen contacto con las
Autoridades Administrativas de los posibles paises de destino en relacién con la aceptaciéon de
dicho ‘pasaporte’. Durante la reunion regional CITES de Asia, (Mongolia, agosto de 2002),
varias Partes expresaron vivo interés en la sugerencia de la Secretaria de organizar una reunion
de didlogo sobre el halcdn en el proximo futuro entre los Estados del area de distribucion y los
paises consumidores, asi como los paises que cuentan con mportantes centros de cria en
cautividad de halcones y aquéllos en los que se practica la caza con halcones.

Cuestiones pendientes

8. Pese a la precitada recomendacion de suspender el comercio, los Emiratos Arabes Unidos
autorizaron el envio de mas de 100 aves rapaces a Pakistan para proceder a su liberacién. Los
Emiratos Arabes Unidos comunicaron el hecho a la Secretaria dos dias antes de proceder al
envio. La Secretaria comunic6 a Pakistdn que dicho movimiento era contrario a la
recomendacion del Comité Permanente. Durante la mision de verificacion realizada por la
Secretaria en julio-agosto de 2002, se comunicé a los funcionarios pertinentes de los Emiratos
Arabes Unidos que este incidente se sefalaria a la atencion del Comité Permanente.

9. La Secretaria expresa inquietud por el hecho de que pueda seguir habiendo comercio ilegal de
caviar, ya que los comerciantes involucrados en ese comercio ilegal siguen realizando sus
negocios y aparentemente no se les ha sometido a la debida investigacion.

Conclusiones y recomendaciones

10.Se han hecho progresos positivos y significativos en cuanto al desarrollo institucional, la
creacion de capacidades, la legislacion adecuada y el registro de halcones. Sin embargo, es
preciso lograr que los Emiratos Arabes Unidos dejen de utilizarse como fuente, conducto o
destino del comercio ilegal de caviar y de otros especimenes de vida silvestre. La Secretaria
estima que deberia realizarse una nueva mision de evaluacion final en los Emiratos Arabes
Unidos, una vez que la nueva legislacion haya entrado en vigor, en particular para comprobar
que se ha prestado atencion a los comerciantes caviar existentes. Cuando se haya completado
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satisfactoriamente esa mision, la Secretaria propone que el Comité Permanente la autorice a
publicar una Notificacion a las Partes anunciando la retirada completa de la recomendacion de
suspender el comercio. Asimismo, estima que seria Util para la Secretaria recibir copias de
todos los permisos y certificados expedidos por los Emiratos Arabes Unidos durante un periodo
de tres meses después de que se haya retirado totalmente la recomendacién, a fin de poder
controlar la reanudacién del comercio y ofrecer orientacion, segun proceda.

Nigeria

11.

12.

13.

Desde finales de 2001 la Secretaria esta cada dia mas preocupada acerca de la capacidad de
Nigeria de aplicar efectivamente la Convencion, en particular en lo relativo a la lucha y la
sancion del comercio ilegal. En 2002, se sefialaron a la atencién de la Secretaria cuatros casos
de considerable volumen de comercio ilegal. (Si el Comité lo estima necesario, puede
informarse oralmente acerca de estos casos.)

Lo que mas preocupa a la Secretaria sobre estos incidentes es la determinacion y el
comportamiento claramente criminal de los exportadores involucrados, que han recurrido a la
utilizacion fraudulenta y a la falsificacion de documentos para realizar dicho comercio ilegal. En
algunos casos, parece que los envios han sido, en parte, objeto de examen por funcionarios de
aduanas o veterinarios en Nigeria, sin que lograsen detectar que se trataba de envios ilegales.
Dos de estos casos se refieren a especies del Apéndice |, inclusive a gorilas que estan
particularmente en peligro, y en dos casos los exportadores no han dudado en amenazar y
hacer declaraciones falsas a las autoridades aduaneras que interceptaron los envios. Por dltimo,
parece que el personal de la Autoridad Administrativa de Nigeria es incapaz de evaluar
adecuadamente las solicitudes de permisos de exportacion y es incapaz o carece de la debida
coordinacion con los organismos de aplicacion de la ley pertinentes para iniciar investigaciones
rapidas e eficaces cuando se sefialan incidentes en que se sospecha que se esta realizando
comercio ilegal.

El Gobierno de Nigeria ha asegurado a la Secretaria que esta tomando medidas para investigar
esta cuestion y que hara lo posible para garantizar la efectiva aplicacion de la Convencion. No

obstante, la Secretaria sugiere que se realice una mision técnica a fin de evaluar las medidas

adoptadas y proporcionar asesoramiento y asistencia, segun proceda. Al término de esa mision,
la Secretaria informaria a la 49a. reunion del Comité Permanente, en cuyo momento podrian

tomarse las medidas necesarias.
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