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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Vigésima primera reunion del Comité de Flora
Veracruz (México), 2-8 de mayo de 2014

Interpretacion v aplicacion de la Convencién

Comercio y conservacion de especies

COMERCIO DE ESPECIMENES SILVESTRES DE GALANTHUS WORONOWII'Y
DESARROLLO DE LA REPRODUCCION ARTIFICIAL EN GEORGIA

1. Este documento ha sido preparado por las Autoridades Administrativa y Cientifica CITES de Georgia .
Informacion general

Georgia ha exportado Galanthus woronowii desde 1997. Las exportaciones de Galanthus woronowii
empezaron siendo de 10 millones anuales y luego ascendieron a 18 millones en 2004. Las exportaciones
disminuyeron a 15 millones en 2007 debido a un cupo reducido, y se han mantenido a ese nivel desde
entonces. La Unién Europea es el principal importador y los Paises Bajos dominan este comercio.
Practicamente todas las exportaciones de bulbos de Georgia se reexportan a través de Turquia.

El Comité de Flora de la CITES expresé preocupacion por los elevados niveles de exportacion de bulbos, en
particular de Galanthus, de Georgia y sefial6 que cabia la posibilidad de que fuese insostenible. En ese
momento se disponia de escasa informacion sobre el estado de conservacion de la especie en el comercio,
los niveles de reproduccion artificial, la forma en que se formulaban los dictdmenes de extraccion no prejudicial
CITES y los datos cientificos que respaldaban el establecimiento anual de cupos de exportacion. En
consecuencia, Galanthus woronowii se incluyé en el examen del comercio significativo de especimenes de
especies del Apéndice Il en la 142 reunién del Comité de Flora de la CITES, Windhoek (Namibia), 16-20 de
febrero de 2004.

En la 162 reunién del Comité de Flora, Lima (Pert), 3-8 de Julio de 2006, el Comité confirmé que la cuestion
suscitaba posible preocupacién.

El Proyecto CITES S302 — Mejorar la aplicacion de la CITES para Galanthus woronowii y Cyclamen coum de
Georgia — se establecié para abordar esas preocupaciones. Fue un proyecto CITES, financiado por los Paises
Bajos, que reunid a las autoridades CITES de Georgia y expertos extranjeros procedentes del Real Jardin
Botanico de Kew, Reino Unido y un investigador de Microsoft Research en Cambridge, Reino Unido.

El principal objetivo de este proyecto (Proyecto CITES S302), realizado entre septiembre de 2008 y diciembre
de 2009, era examinar el comercio actual, el estado de conservacion y la distribucion de Galanthus krasnovii,
Galanthus woronowii y Cyclamen coum en Georgia, supervisar los sitios de cultivo y de reproduccion artificial

* Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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de Galanthus woronowii y la posible elaboraciéon de un sistema de registro de esos sitios. Los expertos de las
autoridades CITES de Georgia, el Real Jardin Botanico de Kew, Reino Unido, y Microsoft Research,
Cambridge, Reino Unido, llevaron a cabo investigaciones en el terreno, examen de publicaciones y un taller.

A tenor de esta investigacion, se estim6 que una explotacion y un cupo de exportacion anual de 15 millones de
bulbos silvestres era cautelar y no perjudicial para las poblaciones de Galanthus woronowii. Los resultados del
informe final fueron aprobados por el Comité Permanente de la CITES en marzo de 2010.

Progresos desde 2010 — Registro de campos de cultivo que producen bulbos reproducidos
artificialmente

Como se ha mencionado, ademés de los sitios silvestres, durante el proyecto se evaluaron las parcelas
cultivadas de Galanthus woronowii. Al final del proyecto, en 2009, se concluyd que ninguno de los sitios podia
considerarse como de reproduccion artificial segun la definicion de este término por la CITES. Sin embargo, el
informe concluy6 que los sitios supervisados mostraban evidencias claras de gestion activa y que, con ciertas
mejoras en los sistemas de gestion, el plantel reproducido artificialmente con arreglo a la Resolucién Conf.
11.11 (Rev. CoP15) podia estar disponible en el futuro.

Marco legal y administrativo

En el informe del Proyecto CITES S302, se formularon recomendaciones para la explotacion sostenible en las
parcelas cultivadas y la estructura propuesta para probar un sistema de registro. Esto fue implantado por el
Gobierno de Georgia en 2012 mediante un instrumento legal: Resolucion del Gobierno de Georgia #18, de 6
de febrero de 2007 “Sobre la promulgacién de reglamentacion sobre la norma y las condiciones para expedir
permisos de exportacion, importacion, reexportacion e introduccion procedente del mar de especimenes (sus
partes y derivados) de especies incluidas en los Apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES)".

Segun los cambios legislativos efectuados en 2012, el Gobierno de Georgia adopté procedimientos para el
registro de parcelas cultivadas de bulbos de Galanthus woronowii y tubérculos de Cyclamen coum. Las
recomendaciones del Proyecto CITES S302 se adoptaron como parte del proceso oficial de establecer
criterios de registro y su aplicacion mediante un instrumento legal.

Aplicacién de la definicion de reproduccion artificial de la CITES a nivel local en un Estado del area de
distribucién

Con arreglo a la nueva legislacién, todo individuo que posea una parcela cultivada, en la que se han
reproducido bulbos de Galanthus woronowii durante més de cinco afios, cumple los requisitos para solicitar un
permiso de exportacion CITES para bulbos reproducidos artificialmente, que podria concederse sujeto a que
se cumplan ciertas condiciones.

Esas condiciones se basan en la definicion del término reproducida artificialmente de la CITES y como se
aplica al ciclo vital de los bulbos y los tubérculos en cultivo en un Estado del area de distribucion. Toma en
consideracion las condiciones locales y las actividades agricolas que sustentan los medios de subsistencia
locales en comunidades pobres aisladas.

La CITES requiere que el plantel parental cultivado (que puede ser de origen silvestre) utilizado para
establecer la reproduccion artificial debe crecer en “un medio controlado”. Para evaluar esto a nivel local en
Georgia, se compilan datos sobre: el tamafio de la parcela, el lugar, la propiedad, la distancia de las
poblaciones silvestres, los limites de campo y la gestion general, como la adicion de fertilizantes y los métodos
de cultivo local. La CITES requiere que este “plantel parental cultivado”... “debe también mantenerse en
cantidades suficientes para la reproduccion, de manera que se reduzca al minimo o se elimine la necesidad de
aumentarlo con especimenes del medio silvestre”. Para evaluar esto a escala local, se hace hincapié en la
fuente original de los bulbos y el periodo de tiempo en cultivo para garantizar que la reproduccion de bulbos
por medios vegetativos es posible y probable.

A fin de simplificar este proceso de acopio de datos de modo que pueda aplicarse a escala local, se compilan

los datos mediante una serie de encabezados sencillos e instrucciones claras para que las autoridades locales
lleven a cabo inspecciones de los sitios (LEPL — Agencia Nacional de Medio Ambiente).
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Datos que han de presentar los solicitantes y proceso de examen

Los solicitantes que deseen obtener permisos para exportar bulbos/tubérculos reproducidos artificialmente en
sus parcelas deben presentar los siguientes datos, en los que se basara la evaluacion sobre si los bulbos
cumplen lo enunciado en la definicion de reproduccion artificial de la CITES:

1. Declaracién por escrito que contenga la siguiente informacion:

a) cantidad de bulbos de Galanthus woronowii y/o de tubérculos de Cyclamen coum que se recolectaran
anualmente;

b) cantidad estimada actual de bulbos de Galanthus woronowii y/o de tubérculos de Cyclamen coum en
la parcela;

c) esbozo de las actividades de gestién de la parcela;

d) informacién sobre la fecha de la primera plantacion de bulbos de Galanthus woronowii y/o de
tubérculos de Cyclamen coum en la parcela designada;

e) informacién sobre la fuente utilizada en primer lugar para la reproduccién de Galanthus woronowii y/o
Cyclamen coum; e

f) informacion sobre la fecha y el origen de la Ultima plantacion de Galanthus woronowii y/o Cyclamen
coum.

2. Extracto del registro publico para acreditar el lugar exacto y la propiedad de la parcela.

3. Opinion positiva de la LEPL - Agencia Nacional de Medio Ambiente. Esta opinion, basada en la inspeccién
de parcelas por expertos, incluye una evaluacion del stock total de bulbos de Galanthus woronowii en la
parcela.

A fin de evaluar el stock de bulbos de tamafio comercial de Galanthus woronowii, se muestrearan los tallos de
Galanthus woronowii en cuadratas de 0,25mz2. Los tallos se muestrearan en 20 cuadratas distribuidas al azar
por sitio. En cada cuadrata se cuentan los tallos de Galanthus woronowii (en caso de tallos marchitos — dos
hojas deberian contarse como una hoja); una vez muestreados 20 cuadratas se establece el promedio, que
entonces se extrapola para generar una cifra para el area total ocupada por Galanthus woronowii. Asi se
calcula la densidad de tallos de Galanthus woronowii. Basandose en el proyecto de investigacion, un bulbo
tiene dos tallos, y en cuadrata de muestra la mitad de nimero total de bulbos, contados segin este método,
son bulbos de tamafio comercial. Sobre esta base, se calcula el stock de bulbos de tamafio comercial en las
parcelas de cultivo.

La opinion de la LEPL - Agencia Nacional de Medio Ambiente incluye los resultados de la evaluacion del stock

de los bulbos de tamafio comercial, el periodo de tiempo de la reproduccién, la cantidad maxima de
bulbos/tubérculos, que pueden recolectarse en cada parcela cada afio. Esta opinion tiene un plazo limite, por
ejemplo, de un afio.

En el momento de emitir esta opinién, el stock total de la parcela debe ser suficiente para permitir la
explotacién de bulbos de tamafio comercial para la exportacion, al tiempo que se mantiene suficiente plantel
parental para tener un campo de cultivo viable sin tener que afadir ejemplares silvestres. Puede emitirse una
opinion positiva para un plazo que no exceda los tres afios. El precio de la emision de opiniones se define de
conformidad con la resolucion del Gobierno de Georgia.

Estos datos son revisados ulteriormente por la Autoridad Administrativa y la Autoridad Cientifica CITES de
Georgia para evaluar si cumplen lo enunciado en la definicion de reproduccion artificial de la CITES. Si el
examen es positivo, se expide un permiso de exportacion.

Supervision

Tras recibir el permiso y la explotacion de bulbos de Galanthus woronowii y/o tubérculos de Cyclamen coum, el

detentor del permiso debe presentar una nota de confirmacion de la LEPL - Agencia Nacional de Medio
Ambiente, confirmando que la explotacién se llevé a cabo en la parcela aprobada.
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Registro hasta la fecha

Desde el establecimiento de este proceso legislativo y administrativo se ha han registrado 25 parcelas. De
ellas, 24 se encuentran en la parte occidental de Georgia y una en la parte oriental. Las parcelas ubicadas en
la parte occidental del pais, en particular en la Republica Autbnoma de Adjara, pertenecen a pequefios
propietarios locales que complementan sus ingresos con actividades agricolas. Los bulbos reproducidos en las
parcelas de esos pequefios propietarios son comprados y luego exportados por una empresa local “REZO
LTD". La parcela en la parte oriental de Georgia pertenece a la empresa “HERBES LTD". En la ficha Excel
adjunta se incluye informacion sobre esos pequefos propietarios, inclusive sobre los stocks mantenidos en
esas parcelas y los stocks aprobados para la exportacion.

En la ficha Excel adjunta se incluye el nimero de bulbos en cada parcela a principios de 2013, asi como datos
sobre el nimero de bulbos de tamafio comercial en esa fecha (fuente: reconocimiento por la Agencia Nacional
de Medio Ambiente). En otras columnas se muestran las cantidades que se prevé recolectar en 2013 y las
recolecciones actuales en cada parcela. Asimismo, se muestra la cantidad de bulbos que se dejan en cada
parcela. El origen de estos datos son los informes de recoleccién de los propietarios de los sitios registrados.
Segun esta informacion, los bulbos recolectados y exportados en 2013 no sobrepasaron las cantidades
recomendadas por los cientificos. El nimero de bulbos restantes se comprobara durante el reconocimiento
que se efectuara en la primavera de 2014 de las parcelas registradas.

Proceso de supervision

Antes del registro, las parcelas fueron supervisadas por tres botanicos calificados (Zurab Manvelidze, Nino
Memiadze y Malvina Davlianidze). En total se supervisaron 70.517 metros cuadrados en cinco aldeas. Todos
esos sitios estan sujetos a planes de gestion. Durante las inspecciones se tomaron fotografias confirmando la
primera plantacion. Las empresas presentaron toda la informacion requerida inclusive un esbozo de
actividades de gestion de la parcela, fotos de la parcela y videos de la plantacion, etc. Los datos de la
inspeccion de parcelas y los datos presentados por los solicitantes fueron revisados por la Autoridad Cientifica
y la Autoridad Administrativa y fue su evaluacion que esos bulbos cultivados y recolectados cumplian lo
dispuesto en la definicién de reproduccion artificial de la CITES.

Evaluacion del stock

De la evaluacién de las parcelas se desprendio que habia un stock de 24.545.000 de bulbos de Galanthus
woronowii, de los cuales 19.016.000 de bulbos tienen un tamafio comercial, con un didmetro de 4cm o mas. La
cantidad total recomendada para ser exportada cada afio, durante un periodo de tres afios, fue de 6.409.000
de bulbos. Esta es la cantidad que puede recolectarse de las parcelas al tempo que se garantiza un plantel
parental viable para garantizar el futuro desarrollo de Galanthus woronowii en las parcelas designadas.

Permisos concedidos

En 2012, basandose en la aplicacién de la legislacién nacional, se expidieron dos permisos para exportar
6.250.000 de bulbos reproducidos artificialmente procedentes de las parcelas registradas.

a) “Rezo LTD” 5.500.000 de bulbos para exportar a Turquia.
b) “Herbes LTD” 750.000 bulbos para exportar a los Paises Bajos.

Sin embargo, solo Herbes LTD utilizé el permiso y exportd los bulbos. El Grupo de Examen Cientifico CITES
de la Unién Europea

Representantes de las Autoridades Administrativa y Cientifica CITES de Georgia asistieron a la 642 reunién del
Grupo de Examen Cientifico CITES de la Unidon Europea en Bruselas, en mayo de 2013. Hicieron una
presentacion sobre los procedimientos para evaluar, registrar, gestionar y supervisar los sitios que producen
bulbos reproducidos artificialmente y respondieron a una serie de preguntas sobre esas cuestiones planteadas
por Estados miembros y la Comisién Europea. Georgia recibié varias recomendaciones después de la 642
reunion del Grupo de Examen Cientifico, entre otras la finalizacién y la aplicacion de un sistema de supervision
y presentacion de informes y limitar las exportaciones de los bulbos cultivados a las parcelas que cumplan
claramente los criterios establecidos por la CITES para la reproduccion artificial.

Como recomendara el Grupo de Examen Cientifico, los permisos expedidos por la Autoridad Administrativa en
2013 para la exportacion de bulbos reproducidos artificialmente se limitaron a los bulbos reproducidos en las
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parcelas registradas, lo que refleja la politica clara de las autoridades CITES. En 2013 solo se expidié un
permiso para exportar 5.500.000 de bulbos (exportador “Rezo LTD"). La recoleccion actual fue de 5.644.000
de bulbos y el excedente se planté de nuevo. Otra empresa (“Herbes LTD”) no solicité un permiso y no hubo
recoleccion. (Para mas informacion, véase la ficha Excel adjunta).

Tras la reunién del Grupo de Examen Cientifico en mayo de 2013 y en respuesta a las cuestiones planteadas
por la Secretaria CITES, las Autoridades CITES de Georgia examinaron posibles mecanismos relacionados
con la supervision y la presentacion de informes y para ofrecer una evaluacion abierta y transparente de la
reproduccion artificial en los campos de cultivo. Las autoridades CITES decidieron que la mejor manera de
lograrlo seria iniciar un nuevo proyecto especializado financiado con fondos externos, incluyendo asociados
internacionales externos. Ese enfoque proporcionaria también sinergia a nivel nacional entre la aplicacion de la
CITES y el CDB, responsabilidad que incumbe al mismo departamento y personal gubernamental.

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion (NBSAP) del CDB

En mayo de 2011, el Servicio de Proteccion de la Biodiversidad, del Ministerio de Proteccion del Medio
Ambiente, inicid el proceso de revisar el NBSAP de Georgia. Este exhaustivo proceso esta asistido por el
Proyecto de la GIZ “Gestion sostenible de la biodiversidad”. El borrador final del NBSAP (2014-2020), entre
otras actividades relacionadas con la CITES, incluye evaluaciones de especies objeto de comercio
internacional significativo. Se espera que este NBSAP revisado se adopte en marzo de 2014.

Proyecto CITES estabilizado bajo el NBMS y la NBSAP

A peticion de la Autoridad Administrativa CITES de Georgia, en el marco de la aplicacion del Sistema Nacional
de Supervision de la Biodiversidad (NBMS), la Agencia de Cooperacion Internacional de Alemania (G1Z) ha
aprobado financiar un nuevo proyecto, que se inicié en enero de 2014.

El principal objetivo del estudio propuesto es establecer un cupo de exportacion sostenible para Galanthus
woronowii de origen silvestre al menos para tres afios (2014-2016), evaluar la reproduccion artificial de
Galanthus woronowii en los campos de cultivo y examinar y fomentar el sistema de supervision para las
poblaciones silvestres, los campos de cultivo y los sitios de reproduccion artificial registrados.

Esta labor es necesaria para cumplir plenamente, en un proceso transparente y auditado externamente, los
compromisos contraidos con la Comision Europea, el Grupo de Examen Cientifico CITES de la Union Europea
y el Comité de Flora de la CITES y explorar nuevo acceso al comercio internacional para los pequefios
interesados y apoyar y fomentar los medios de subsistencia locales.

La puesta en practica de la investigacion propuesta abarcara las siguientes actividades:

- se volveran a visitar todas las poblaciones silvestres evaluadas en 2009 para compilar datos
cuantitativos sobre el plantel permanente de cada poblacion. Para determinadas poblaciones, se
registrara el area de ocupacion utilizando una funcion de localizacion por GPS;

- se visitaran los posibles nuevos sitios para poblaciones de Galanthus woronowii en los distritos de
Keda y Khelvacahauri en Adjara a fin de evaluar las poblaciones desconocidas durante anteriores
reconocimientos;

- se examinardy revisara la metodologia para establecer cupos;

- se establecera un cupo de exportacion sostenible para el material silvestre para 2014-2016,
basandose en los actuales datos de campo actualizados segun lo obtenidos en el trabajo de campo
adicional;

- se visitaran los sitios de reproduccion artificial para evaluar el cultivo de Galanthus woronowii y
compilar datos cuantitativos sobre el stock permanente;

- se examinard y se desarrollara adicionalmente el sistema de supervision para supervisar las
poblaciones silvestres y los sitios de reproduccion artificial;

- se realizard un examen preliminar de la aplicabilidad de la norma FairWild para la recoleccion de
bulbos silvestres en Georgia;
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- se llevard a cabo un examen preliminar sobre la contribucion de este comercio a los medios de
subsistencia y la posibilidad de realizar un proyecto de investigacion especializado en esta zona;

- serealizara un examen de las opciones de marcado para los bulbos reproducidos artificialmente; y

- se celebrara un taller en Thilisi en octubre de 2014 para debatir los resultados de los reconocimientos
de 2014 y permitir la interaccion cientifica cara a cara entre la comunidad, los comerciantes y otros
interesados.

Las actividades propuestas seran realizadas por expertos de las autoridades CITES Georgia, del Instituto de
Botanica, la Universidad Estatal de llia, el Jardin Botanico Nacional de Georgia, el Jardin Botanico de Batumi y
el Real Jardin Botanico de Kew, Reino Unido.

En las proximas reuniones del Grupo de Examen Cientifico de la Union Europea y del Comité de Flora se
presentara un informe sobre los progresos realizados. Es mas, mucho se agradeceria que expertos calificados
adicionales visitasen esas parcelas y expresasen su opinibn sobre este proceso y aportasen sus
contribuciones para lograr una mejora continua.

Resumen

1. Este informe expone la situacion actual de la reproduccion artificial de Galanthus waronowii en Georgia

2. Georgia ha aplicado un proceso para permitir aplicar la definicion de reproduccion artificial CITES que
figura en la Resolucion Conf. 11.11 (Rev. CoP15) a las condiciones en los campos de cultivo gestionados

por interesados locales en el campo en Georgia.

3. El objetivo de este proceso es garantizar que los bulbos cumplen los requisitos CITES y que los ingresos
obtenidos estan disponibles para apoyar y mejorar los medios de subsistencia locales.

4. Para examinar el proceso y examinar que se cumple con la CITES se llevaran a cabo reconocimientos de
la reproduccion artificial en el terreno como parte de un nuevo proyecto internacional financiado por la
GIZ. A tenor de los resultados de esos reconocimientos se estableceran cupo para la recoleccion y la
exportacion de bulbos silvestres y reproducidos artificialmente para la temporada de 2014.

5. Ademas, se celebraran talleres de expertos en otofio de 2014, inclusive sesiones con interesados y
comerciantes locales.

6. Los resultados iniciales de los reconocimientos se publicaran en mayo de 2014.
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751377,207 4614004,897

751393,197 4614008,187 )

751414,017 4614028532 kantauri 115,000 295,000
751379,622 4613969,952
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751578,771

4613853,177

2500 460000 356000 120000 | 70-90 1998 Yes Yes Fence
3101 380000 300000 100000 | 50-70 1998 Yes Yes Fence
2500 250000 200000 70000 70-90 1998 Yes Yes Fence
1200 70000 55000 20000 50-70 1998 Yes Yes Fence
3501 410000 360000 120000 | 50-70 1998 Yes Yes Fence
2500 470000 370000 130000 | 70-90 1998 Yes Yes Fence

751391497 | 4613939732 .
751390147 4613919 352 kantauri 120,000 340,000
751315.687 | 4613917522

751207177 | 4614112,652

751257387 | 4614076.717 .

751189.942 4614072477 kantauri 100,000 280,000
751191122 | 4614076.712

751122,142 | 4613879,042

751125512 | 4613881.882 .

toetn | aoisseses | kantaur 70,000 180,000
751155492 | 4613852.072

751343,667 | 4614032,947

751375207 | 4614004897 .

751663567 | 4613981537 | Kantaur 20,000 50,000
751327267 | 4614005132

751564,052 | 4613922,347

751283.937 | 4614028997 .

Ttoaeey | asiasosags | kemauri | 120000 | 290,000
751590202 | 4613971386

751124,027 | 4614159,132

751164397 | 4614129737 .

751146.142 4614080.242 kantauri 130,000 340,000

751128,192

4614089,182
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732067,117 | 4602775,242
732137882 | 4602770452 .
2501 | 490000 | 390000 | 130000 | 70-90 | 1998 | Yes | Yes | Fence Teoioeoss | asoorsiass | kantauri | 130,000 | 360000
732069832 | 4602740417
4725332848 | 4639429,3084
. 4725369142 | 4639467,7458 s ot
8007 | 3750000 | 1650000 | 800000 | 65-85 | 2000 | Yes | Yes | Fence | TP | Miskheta | 4726817588 | 46394683798 | tserovani | 23O | 1650000
4726744765 | 4639399,4639
4726695902 | 4639396,9462
751 | 2379590 | 1ga66000 | 49900 5,644,000 | 16,051,000




