Doc. AC.16.21

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS
DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

Decimosexta reunion del Comité de Fauna
Shepherdstown, Estados Unidos de América, 11-15 de diciembre de 2000

Aplicacién de la Decisiéon 11.103

EL COMERCIO DE MUESTRAS NO DURABLES DESTINADAS A LA INVESTIGACION

Este documento fue preparado por un grupo de trabajo, integrado por representantes de las Autoridades
Administrativas de Alemania, el Reino Unido y Suiza, a solicitud de la Presidencia del Comité de Fauna.
Cabe senalar que varios veterinarios de Alemania y el Reino Unido han efectuado considerables
aportaciones al presente documento.

Antecedentes

1. En la 11a. reuniéon de la Conferencia de las Partes en la CITES (Nairobi, 10-20 de abril de 2000) se
examiné el documento Doc. 11.45.1 (‘Enmienda a la Resolucion Conf. 9.6, en lo que respecta a las
muestras para hacer diagndsticos, las muestras a fines de identificacion, de investigacion y de
taxonomia, y los cultivos celulares y el suero destinados a la investigacion biomédica’) y se adopté la
Decision No. 11.xx, que estéa dirigida tanto al Comité de Fauna (y en caso necesario para el proceso de
consulta, también al Comité de Flora) como al Comité Permanente.

2. Durante las deliberaciones en el Comité Il en la CdP11, la mayoria de los delegados convinieron en que
era preciso establecer un procedimiento simplificado para el movimiento de muestras extraidas de
especies incluidas en la CITES. Sin embargo, durante los debates también se expresé considerable
preocupacién en el sentido de que cualquier nuevo sistema establecido no debia ofrecer oportunidad
alguna para burlar las disposiciones de la Convencidon. Es maés, cualquier solucién a los problemas
existentes deberia tener en cuenta el deseo de muchas Partes de poder controlar el acceso a sus
recursos genéticos en manera apropiada y de conformidad con las disposiciones del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica.

3. Empero, cabe senalar que el objetivo fundamental de la CITES es proteger las especies amenazadas por
el comercio internacional y que en este documento se aborda exclusivamente esta cuestion. Cabe
sefalar a la atenciéon de aquellas Partes concernidas acerca de la protecciéon de sus recursos genéticos o
biolégicos y preocupadas por el hecho de que puedan relajarse los controles CITES, que en el Articulo
XIV de la Convencidn se prevé la posibilidad de adoptar medidas internas més estrictas.

4. En la decisiéon dirigida al Comité de Fauna, se solicita que el comité proceda a la:

i) identificacion de los distintos tipos de muestras transferidas internacionalmente con fines de
investigacion;
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I) categorizacion de los propositos por los que las muestras se transtieren internacionalmente, con
arreglo a sus elementos comerciales, no comerciales y estrictamente de conservacién, por ejemplo,
muestras para analisis veterinarios y de diagndstico;

iii) categorizacion de las instituciones receptoras y otros destinatarios de dichas muestras; y

iv) evaluaciéon de la necesidad de lograr la transferencia expeditiva de muestras de cada una de las

categorias.

5. Este documento tiene por finalidad definir esas esferas de preocupaciéon y ofrecer soluciones al Comité
de Fauna para que las examine en su 16a. reunién.

Identificacién del tipo de muestras

6. En el cuadro que figura a continuacidn se exponen las muestras tipicas, asi como la utilizaciéon de las

mismas.

TIPO DE MUESTRA

TAMANO DE LA MUESTRA

USO DE LA MUESTRA

Sangre liquida

Unas gotas o unos ml (max. 5
mls) en un tubo con
anticuagulante. La muestra puede
deteriorarse pasadas 36 horas

Pruebas hematoldgicas y bioquimicas
normales para diagnosticar
enfermedades; investigacion
taxondmica; investigacién biomédica

Sangre seca (frotis)

Una gota de sangre en un
portaobjeto que ird normalmente
fijada

Recuentos sanguineos e investigacion
de parasitos

Sangre coagulada (suero)

Un pocos ml (méax. 5 mis) en un
tubo con o sin un cuagulo de
sangre

Serologia y deteccién de anticuerpos
para diagnosticar enfermedades;
investigacién biomédica

Tejidos fijados

Pequenas piezas de tejidos (max.
5mm?3) en un fijador

Histologia y electromicroscopio para
detectar signos de enfermedades;
investigacidon taxondmica;
investigacion biomédica

Tejidos frescos

Pequenas piezas de tejidos (max.
5 mm?3), a veces congeladas

Microbiologia y toxicologia para
detectar organismos y venenos;
investigacion taxondmica;
investigacién biomédica

Torundas

Piezas muy pequefias de tejido en
un tubo en una torunda

Desarrollar bacterias, hongos, etc.
para diagnosticar enfermedades

Pelo, piel, plumas, escamas

Piezas pequeias y, a veces muy
pequenas, de piel en un tubo con
o sin fijador

Detectar parésitos y patégenos y
otras pruebas, p.e., forenses

Lineas celulares

Sin limitacién del tamano de la
muestra

Las lineas celulares son productos
sintéticos cultivados a partir de, p. e.,
células de rindn de primate, que se
reproducen indefenidamente en
condiciones de laboratorio en grandes
cantidades y se utilizan ampliamente
en la produccién de vacunas y otros
productos médicos

Pequefias cantidades de sangre,

Identificacién, investigaciones
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ADN pelo, plumas foliculares, tejido forenses, investigacion taxonémica;

muscular u organico (higado, investigacion biomédica
corazén, etc.), ADN depurado,
etc.

Categorizacion de los propésitos para la transferencia de muestras

7.

10.

11.

Se han determinado los siguientes tipos de propdsitos para la transferencia de muestras:

- diagnésticos veterinarios, inclusive el diagnéstico de enfermedades, tratamiento y control sanitario;

- investigacion cientifica en el terreno, laboratorios y colecciones de animales;

- cria en cautividad;

- fines de reintroduccién;

- desplazamiento de animales problematicos o animales de zoolégicos;

- fines forenses, inclusive la aplicacién de la ley, la lucha contra el comercio ilicito, la identificacién del
origen de las especies declaradas ilegalmente como criadas en cautividad, la identificacion de
especies o la negligencia profesional;

- fines taxondmicos, incluso la identificacién e investigacidon de especies;

- fines de investigacién biomédica; y

- elaboracion de vacunas y otros productos médicos.

Algunas de las transferencias precitadas pueden ser exclusivamente para fines de investigaciéon o

protecciéon de los animales, mientras que otras pueden hacerse con propdésitos que en el futuro podrian

resultar en beneficios comerciales. Esto es particularmente cierto en lo que concierne a la utilizaciéon de
las lineas celulares. En muchos casos, tal vez no se vendan los propios especimenes. No obstante, puede
generarse un negocio floreciente del servicio de diagndstico que ayudan a ofrecer. En consecuencia, se
recomienda que se centre el debate en el impacto que dicho comercio de especimenes adquiridos
ilegalmente podria tener sobre la conservacion de las especies de que se trate y no en si se hace para
obtener ganancias comerciales o no comerciales, en particular si se trata de una especie incluida en el

Apéndice Il de la Convencién.

Categorizacién de los beneficiarios de las muestras

Es importante que todos los beneficiarios que pudieran participar en el intercambio facilitado de muestras
de especies incluidas en la CITES sean debidamente identificados.

Los individuos u organizaciones que comercialicen o intercambien muestras para fines de diagndstico,
biomédicos, educativos o de investigacion en favor de la conservacion de las especies o la medicina
humana pueden categorizarse como sigue: laboratorios veterinarios privados y gubernamentales,
universidades, museos, organismos de aplicacion de la ley, laboratorios forenses, cientificos vy
veterinarios privados, instituciones de investigacién bdsica (Smithonian Institute etc.) y compafias
farmacéuticas.

Cabe seinalar que en el parrafo precedente se han incluido también los cientificos y veterinarios privados.
Es bien sabido que algunos de los cientificos y veterinarios de renombre practican sus actividades por su
cuenta y no forman parte de una institucion o compafia privada. La investigacién en algunas de las
precitadas categorias forma parte de su trabajo e ingresos. No seria apropiado excluir a dichas personas
en el caso de que en el futuro se barajase una solucién en el sentido de perminitir el intercambio de
muestras a los museos u otras instituciones registradas en la Secretaria CITES.
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12.

13.

14.

15.

16.

Evaluacion de la necesidad de realizar una transterencia acelerada

Durante muchos anos el comercio internacional de muestras citado en el parrafo 2 anterior no ha sido
reglamentado en su mayor parte. El principal razéon de ello ha sido que no se habia establecido un
procedimiento para facilitar la transferencia en el marco de la Convencién, pese a ser una necesidad
imperiosa, y que el sistema ordinario de autorizacién de permisos con arreglo a la CITES no es adecuado
para resolver los problemas existentes durante largo tiempo. Sin embargo, es posible que no sea siempre
facil contactar con las Autoridades Administrativas de la CITES u obtener rapidamente los permisos
necesarios.

Es probable que un sistema adecuado para la rapida transferencia de muestras aliente a las personas e
instituciones que participan en dichas transacciones a operar con arreglo al nuevo sistema.

En el caso tipico de brote de una enfermedad, el diagndéstico correcto y el tratamiento adecuado
subsiguiente dependen en gran medida de la compilacién de muestras tanto de animales vivos como
muertos, y de su inmediata transmisidon a los laboratorios y especialistas adecuados. Ademas, algunas
muestras se deterioran en un lapso muy corto de tiempo debido a su naturaleza especial y requieren una
transferencia rapida. No obstante, en muchos casos no es posible programar con antelacién ni el tiempo
gue lleva tomar las muestras, ni el tipo especifico y el tamafio de las mismas.

Seria dificil entender los motivos por los que no podria aplicarse una exoneracién de las disposiciones de
la CITES, en particular en el caso de ciertas transferencias en que las muestras se toman y se envian con
fines veterinarios y de conservaciéon, y cuyas transacciones no tienen por finalidad explotar
comercialmente las especies CITES.

A continuaciéon se muestran algunos ejemplos en que se requieren transacciones rapidas de muestras,
pero que con arreglo a las disposiciones de la CITES no es posible obtenerlas. Sin duda, ayudaran a
explicar y evaluar el procedimiento seguido actualmente en el marco de la CITES, que es poco
satisfactorio:

- La rapida transferencia de muestras para diagnosticar enfermedades en animales en peligro favorece
el control de enfermedades y el tratamiento sanitario.

- La rapida transferencia de muestras alienta el mejor control sanitario de animales en peligro. Se
requiere asimismo para lograr una buena gestién sanitaria y de conservacién, y forma parte también
de las directrices sobre la reintroduccién de la UICN.

- La rapida transferencia de muestras puede reducir el dolor y el sufrimiento de los animales de
especies incluidas en los Apéndices que se produciria si se registrasen retrasos en la concesion de
permisos CITES para las muestras destinadas a realizar diagnésticos. Las enfermedades y las heridas
a menudo brotan o aparecen espontdaneamente y no es posible planificar con antelaciéon el proceso
de concesién de permisos CITES.

- La rapida transferencia de muestras puede reducir la deterioracion de las muestras, ya que seria
inmoral y perjudicial desperdiciar dicho material de especies en peligro.

- La réapida transferencia de diferentes tipos de muestras puede asistir a los organismos de aplicacion
de la CITES a tomar medidas inmediatas cuando se detectan infracciones, mediante el anélisis de las
respectivas muestras de ADN sobre el origen de una especie o su estado taxondémico. En la
aplicacion de la ley también se utilizan otro tipo de muestras.

- La rdpida transferencia de muestras, sin trabas burocraticas, puede suponer un considerable

incentivo para establecer colecciones de referencia in-situ o ex-situ con fines forenses y de
investigacion.
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Cuestiones que ha de abordar el Comité de Fauna

17. Ademas de las tareas que se le encomiendan en la Decisién No. 11.xx, se recomienda que en el informe
gue ha de presentar al Comité Permanente, el Comité de Fauna aborde las siguientes cuestiones:

- Definir las personas y el tipo de muestras que podrian beneficiarse de las exenciones a las
disposiciones de la CITES y/o de los procedimientos de transferencia acelerada y facilitada.

- Abordar el problema de las muestras de especimenes del Apéndice | y Il tomando en consideracién
su posible uso comercial y evaluar si se requiere un procedimiento diferente, en particular si se trata
de envios comerciales de muestras tomadas en el medio silvestre de especies del Apéndice |.

- Examinar y decidir si deben establecerse limites al tamafio de las muestras, a fin de evitar un posible
abuso por un laboratorio o un centro de investigacién. Como punto de partida podria establecerse un
limite maximo de 5 mls para los liquidos orgénicos y de 5 mm? para los tejidos. En lo que concierne
a los pelos y plumas, parece razonable establecer una muestra de 20-30 pelos y 3 plumas.

Comentarios de la Secretaria

18. Como se indica en el documento Doc. 11.45.1, la Secretaria apoya una enmienda a la Resoluciéon Conf.
9.6 en lo que concierne a la aplicacién del término” facilmente identificable” para especimenes de
diagnéstico e investigacion. En el texto de la Convencidn no se prevé ninguna solucién alternativa para
los problemas precitados, o la exencidon de cualquier espécimen o tipo de transaccién, salvo lo prescrito
en el parrafo 7 del Articulo VII. En consecuencia, la Secretaria recomienda que en vez de examinar la
posibilidad de establecer exenciones a las disposiciones de la CITES para ciertos tipos de especimenes, el
Comité deberia centrar su atencién en encontrar la forma de agilizar los interminables procedimientos
seguidos por las Partes para expedir la documentacién necesaria para proceder a la transferencia
internacional de estos especimenes.

Doc. AC.16.21 - p. b



