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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

i

Septuagésima séptima reuniéon del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 6-10 de noviembre de 2023

Cuestiones estratégicas

La CITES v las personas

Participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO

El presente documento ha sido presentado por el Canada en su calidad de Presidencia del Grupo de trabajo
del Comité Permanente sobre participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales’.

Antecedentes

2.

De conformidad con la Decisién 18.31 (Rev. CoP19), el Comité Permanente establecié un grupo de trabajo
entre reuniones sobre participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales*™, con la
composicion que se recoge en la lista de grupos de trabajo entre reuniones establecidos en la SC76.

El mandato del grupo de trabajo es como sigue:

a)

b)

d)

considerar como involucrar efectivamente a los pueblos indigenas y las comunidades locales* en los
procesos de la CITES, teniendo en cuenta los debates de los periodos entre sesiones anteriores,
incluida la informacién contenida en los documentos SC74 Doc.20.2 y SC70 Doc. 15, las
experiencias compartidas por las Partes y los Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente y las
organizaciones internacionales pertinentes, y cualquier informacién proporcionada de conformidad
con la Decision 18.32 (Rev. CoP19); y presentar sus conclusiones y recomendaciones al Comité
Permanente;

considerar los asuntos del documento CoP19 Doc. 15 en caso de que los proponentes de dicho
documento sefalen dichos asuntos a la atencion del grupo de trabajo;

elaborar orientacién no vinculante que las Partes que formulen propuestas puedan utilizar, segun
proceda, al consultar a los pueblos indigenas y las comunidades locales* como parte de las consultas
que pudieran realizarse acerca de las propuestas para enmendar los Apéndices; y

hacer recomendaciones sobre la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales
en los procesos de la CITES al Comité Permanente para su consideracion;

*k

Las denominaciones geograficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.

Para los fines del presente documento, se entiende que la expresion ‘pueblos indigenas y comunidades locales” incluye a las
comunidades rurales.
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Ademas, en la Decision 18.35 (Rev. CoP19) de la Conferencia de las Partes se encarga a la Secretaria que,
con sujecion a la disponibilidad de recursos financieros externos, organice una reunién conjunta del grupo
de trabajo entre reuniones sobre participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales y el
grupo de trabajo entre reuniones sobre la CITES y los medios de subsistencia, con miras a apoyar la
aplicacion de las Decisiones 18.31 (Rev. CoP19) y 18.34 (Rev. CoP19). Con la generosa hospitalidad del
Gobierno del Peru y el apoyo financiero de China, el grupo de trabajo sobre participacion de los pueblos
indigenas y las comunidades locales se reunié en Cuzco (Peru) del 29 de agosto al 1 de septiembre
de 2023.

Informacién actualizada sobre los avances

4.

El grupo de trabajo inici6 su labor en abril de 2023 mediante intercambios por correo electronico. La
Presidencia establecidé que las funciones del grupo comprendian dos tareas: elaborar orientaciones no
vinculantes que las Partes proponentes puedan utilizar, segun proceda, para celebrar consultas con los
pueblos indigenas y las comunidades locales como parte de las consultas que puedan realizarse en relacion
con propuestas de enmienda de los Apéndices; y formular recomendaciones sobre la participaciéon de los
pueblos indigenas y las comunidades locales en los procesos CITES para que el Comité Permanente las
examine. La Presidencia hizo referencia a la labor anterior realizada por el Comité Permanente, asi como
a los documentos conexos pertinentes. Se invitdé a los miembros del grupo a examinar documentos
anteriores, estudiar las reflexiones de la Presidencia sobre la labor previa y expresar su opinién sobre las
caracteristicas de una consulta exitosa y sus reflexiones sobre practicas 6ptimas, desafios y lecciones
aprendidas en relacion con la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales en los
procesos CITES.

Los miembros del grupo de trabajo ofrecieron informacién detallada sobre su compromiso vigente con los
pueblos indigenas y las comunidades locales y reflexionaron sobre los desafios y las oportunidades para
fortalecer una participacion significativa en las propuestas y procesos de la CITES. El dialogo inicial por
correo electronico constituyd una buena base para las deliberaciones presenciales que tuvieron lugar en la
reunidon conjunta del grupo de trabajo entre reuniones sobre participacion de los pueblos indigenas y las
comunidades locales y el grupo de trabajo entre reuniones sobre la CITES y los medios de subsistencia,
celebrada en el Peru en agosto de 2023. No todos los integrantes del grupo de trabajo sobre participacion
de los pueblos indigenas y las comunidades locales pudieron asistir a la reunién. Sin embargo, los miembros
del grupo recibieron informacién actualizada sobre los debates por correo electrénico.

Durante la reunién, el grupo de trabajo mantuvo un didlogo abierto y franco que condujo a intercambios
ricos y fructiferos para avanzar en sus tareas de forma significativa. En primer lugar, el grupo intercambié
ideas sobre cédmo tenian que ser las consultas con los pueblos indigenas y las comunidades locales para
gue sean significativas en el proceso de elaborar propuestas de enmienda de los Apéndices de la CITES.
De los debates surgieron temas recurrentes y las deliberaciones del grupo de trabajo llevaron a la
elaboracién de un marco general de elementos claves de unas posibles orientaciones no vinculantes. Sobre
la base de este marco, los miembros del grupo de trabajo otorgaron el mandato a la Presidencia de preparar
un primer proyecto de orientaciones no vinculantes, segun lo solicitado en la seccion c) del mandato del
grupo de trabajo. La Presidencia hara llegar el primer proyecto de orientaciones al grupo de trabajo para su
examen y formulacién de observaciones, con miras a elaborar un proyecto final acordado para su
presentacion a la 782 reunién del Comité Permanente.

Como parte de los debates en torno a las orientaciones no vinculantes que las Partes proponentes puedan
utilizar, seguin proceda, para celebrar consultas con los pueblos indigenas y las comunidades locales en el
marco de las consultas que puedan realizarse sobre propuestas de enmienda de los Apéndices, se observé
que deberia haber oportunidades de examinar y modificar cualquier orientacion no vinculante sobre la base
de la experiencia. En ese sentido, ademas de elaborar las orientaciones no vinculantes, el grupo de trabajo
recomendara también al Comité Permanente la adopcion de una decision para examinar la experiencia de
las Partes en la aplicacion de las orientaciones, y realizar los ajustes que corresponda sobre la base de
esas experiencias.

El grupo de trabajo abordé la seccién d) de su mandato mediante el examen de una lista de ideas para la
participacion a nivel nacional e internacional. La lista inicial fue preparada por la Presidencia y se baso en
las reflexiones del grupo de trabajo durante los debates que tuvieron lugar por correo electrénico. Ademas,
los proponentes del documento CoP19 Doc. 15 solicitaron que el grupo de trabajo examinase las cuestiones
planteadas en ese documento, las cuales se incorporaron en la lista de ideas sobre la participacion. En la
reunion del grupo de trabajo se solicitd a este, en primer lugar, que detectase cualquier idea faltante o nueva,
y que formulase preguntas para aclarar las ideas de la lista. Posteriormente, el grupo de trabajo intercambio
opiniones sobre las ideas, comenzando por las ideas sobre participacion de los pueblos indigenas y las
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comunidades locales en los procesos internacionales CITES. Se distribuyeron breves notas de resumen
sobre el debate entre los miembros del grupo. Sin embargo, el grupo no tuvo la oportunidad de evaluar todo
el conjunto de ideas y seguird su evaluacién por correo electrénico u otros medios. La Presidencia
pretenderia que el grupo de trabajo presentase una breve lista de las ideas principales como
recomendaciones a la 782 reunién del Comité Permanente para su examen.

Vinculos con otros procesos entre reuniones

9.

10.

1.

Durante sus deliberaciones, el grupo de trabajo hizo referencia a otros procesos CITES entre reuniones. En
particular, el grupo de trabajo observé la pertinencia de invitar a representantes de los pueblos indigenas y
las comunidades locales a participar en el proximo taller internacional de expertos sobre dictamenes de
extraccion no perjudicial (DENP), a fin de explorar la funciéon que los conocimientos tradicionales pueden
tener la formulacion de los DENP.

Por otra parte, el grupo de trabajo observo que podria haber vinculos pertinentes entre el mandato de este
grupo de trabajo y la labor para preparar un plan de accién de género de la CITES, encomendado a la
Secretaria de la CITES y la Presidencia del Comité Permanente (Decision 19.51). Puede que resulte valioso
solicitar al grupo de trabajo sobre participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales que
examine y formule observaciones sobre el proyecto de plan de accion de género una vez redactado.

Por ultimo, los miembros del grupo de trabajo sefialaron los vinculos con la labor del grupo de trabajo entre
reuniones sobre medios de subsistencia y reconocieron que, por ejemplo, las medidas para lograr la
participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales en el perfeccionamiento de la expedicion
de permisos CITES o en el desarrollo de procedimientos simplificados pertinentes pueden también
demostrar que el uso sostenible de las especies incluidas en la CITES contribuye al bienestar y los medios
de subsistencia de los pueblos indigenas y las comunidades locales asi como a la conservacion de las
especies. Este vinculo, y otros, también fueron reconocidos en el proyecto de orientaciones sobre cémo
maximizar los beneficios del comercio de especies incluidas en los Apéndices de la CITES para los pueblos
indigenas y las comunidades locales Guidance on maximising benefits to Indigenous peoples and local
communities from trade in CITES-listed species (disponible Unicamente en inglés).

Otras cuestiones

12.

Cabe sefialar que algunos de los participantes que asistieron a la reunién de forma presencial plantearon
preocupaciones sobre el hecho de que el mandato del grupo de trabajo no incluia la busqueda de opciones
para aumentar la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales en los procesos de la
CITES a nivel internacional, habida cuenta de la decisién adoptada en la CoP19 de acotar al ambito nacional
el alcance de la Decision 19.54. La Secretaria aclaré que, si bien es posible que las Partes hayan
considerado prematuro proponer la participacion inmediata de los pueblos indigenas y las comunidades
locales en los procesos CITES a nivel internacional, la Decision 18.31, en que se encarga al Comité
Permanente que considere como hacer participar efectivamente a los pueblos indigenas y las comunidades
locales, no se limita a los procesos nacionales.

Préximos pasos

13.

Como se indica en el informe anterior sobre los avances, el grupo de trabajo proseguira su labor por medios
electrénicos con miras a formular recomendaciones al Comité Permanente en su 782 reunién. El grupo de
trabajo podra estudiar la posibilidad de organizar una reunién virtual, segun sea necesario, para finalizar su
mandato.

Recomendaciones

14.

Se invita al Comité Permanente a tomar nota de los avances y los proximos pasos del grupo de trabajo
sobre participacion de los pueblos indigenas y las comunidades locales.
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