Idioma original: inglés SC77 Doc. 68

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

i

Septuagésima séptima reunidon del Comité Permanente
Ginebra (Suiza), 610 de noviembre de 2023

Conservacion y comercio de especies

Fauna

Especies acuaticas

CARACOL PALA (STROMBUS GIGAS)

1. Este documento ha sido preparado por la Secretaria.

En su 192 reunién (Ciudad de Panama, 2022), la Conferencia de las Partes adopt6 las Decisiones 19.233

a 19.236 sobre Caracol pala (Strombus gigas). El presente documento constituye un informe sobre la
aplicacion de aquellas Decisiones que estan dirigidas al Comité Permanente o que son pertinentes para el
mismo, especificamente, las Decisiones 19.233 [parrafos €) a i)], 19.234 y 19.236, tal y como se indica a

continuacion:

Dirigida a los Estados del area de distribucion de Strombus gigas

19.233 Se alienta a los Estados del area de distribuciéon de Strombus gigas a:

[..

e)

9)

h)

]

continuar colaborando en la exploracion de formas de mejorar la trazabilidad de especimenes
de S. gigas en el comercio internacional, incluyendo, sin limitarse a ello, los certificados de
captura, los sistemas de etiquetado y la aplicacion de técnicas genéticas y considerar
compartir experiencias pertinentes con la Secretaria, las Partes y el Comité Permanente,
segun proceda, en el contexto de los debates sobre sistemas de trazabilidad para el comercio
de especies incluidas en los Apéndices de la CITES;

colaborar para combatir las actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR);

compartir experiencias relevantes sobre sistemas de trazabilidad de especimenes de
Strombus gigas;

compartir informacién sobre el comercio ilegal de caracol pala, incluidas las actividades de
seguimiento y observancia, segtin proceda; y
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i) proporcionar informes sobre los progresos de las actividades a) a h) al grupo de trabajo
CFMC'/OSPESCA%/COPACO3/CRFM*/CITES sobre el caracol pala.

Dirigida a la Secretaria

19.234 La Secretaria debera seguir colaborando con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), el Grupo de Trabajo CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM/
CITES sobre el Caracol Pala, la COPACO, la UNCTAD, la OECO y otras organizaciones
internacionales pertinentes y, sujeto a la financiacion externa:

[...]

b)  seguir brindando asistencia los Estados del area de distribucion de S. gigas sobre cuestiones
de cumplimiento pertinentes e informar sobre los nuevos avances al respecto al Comité
Permanente, segtn proceda.

¢) supervisar la elaboracion de sistemas de trazabilidad para el caracol pala y comunicar las
novedades pertinentes al Comite Permanente, segun proceda; y

d) proporcionar informacién actualizada sobre las actividades pertinentes del Grupo de Trabajo
CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM/CITES sobre el Caracol Pala al Comité de Fauna y al
Comité Permanente, segtin proceda.

Dirigida al Comité Permanente

19.236 EI Comité Permanente debera examinar cualquier informe de la Secretaria en virtud de la
Decision19.234, parrafo c), y cualquier recomendacion procedente del Comité de Fauna y formular
sus propias recomendaciones a las Partes y a la Conferencia de las Partes para mejorar la
aplicacioén de la Convencion para el caracol pala, segun proceda.

Aplicacion de las Decisiones 19.233, 19.234 v 19.236

3.

Como se informé a la 322 reunion del Comité de Fauna (AC32; Ginebra, junio de 2023) en el documento
AC32 Doc. 39, la Secretaria aproveché la oportunidad que le brindaban las reuniones del Grupo de Trabajo
CFMC/OSPESCA/COPACO/CRFM/CITES sobre el Caracol Pala (GT-CP) para recopilar informacién sobre
la aplicacion de la Decisién 19.233 a fin de poder presentar un informe con arreglo al parrafo d) de la
Decision 19.234.

Como se sefala en el documento CoP19 Doc. 77, el Plan Regional de Manejo y Conservacion de la
Pesqueria de Caracol Pala ha sido aprobado por todos los Estados del area de distribucion. Sin embargo,
como demuestran los resultados de las reuniones cuarta y quinta del grupo de trabajo, en el momento de
la Conferencia de las Partes se habia avanzado poco en su aplicacion.

En el documento SC74 Doc. 79, la Secretaria informé que la quinta reunion del Grupo de Trabajo Conjunto
sobre el Caracol Pala se celebré en San Juan, Puerto Rico, del 13 al 14 de diciembre de 2021. Debido a
las restricciones de viaje de la COVID-19, la Secretaria participo a distancia. El informe de la reunién puede
consultarse en inglés aqui.

La sexta reunién del Grupo de Trabajo sobre el Caracol Pala se celebr6é en San Juan (Puerto Rico) el 16 de
marzo de 2023. Participaron varios Estados del area de distribucion y organizaciones regionales asociadas,
entre ellos Bahamas, Belice, Estados Unidos de América, Francia (en nombre de Guadalupe y Martinica),
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Santa Lucia, la Unién Europea, la COPACO, el CRFM, el CFMC
y la OSPESCA. La Secretaria CITES participd en la reunién a distancia.

Mecanismo Regional de Pesca del Caribe
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola de Centroameérica
Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental

Consejo de Gestion de Pesquerias del Caribe
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10.

1.

12.

Los objetivos de la reunion eran:

a)

b)

f)

actualizar el estado de aplicacion del Plan Regional de Manejo y Conservacion de la Pesqueria de
Caracol Pala y adoptar un calendario para la aplicaciéon de los elementos pendientes;

actualizar el estado de aplicacién de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre el Caracol Pala,
la recomendacion COPACO/17/2019/12 “sobre el mayor cumplimiento de las medidas comerciales
para el caracol rosado” y la recomendacion COPACO/17/2019/13 “sobre el factor de conversion del
caracol rosado”, adoptadas en la COPACO17, y la recomendaciéon COPACO/18/2022/3 “sobre la
intensificacién de los esfuerzos para implementar el plan regional para la ordenaciéon y conservacion
del Caracol Rosado en la region de la COPACO?;

recibir informacién actualizada sobre las decisiones de la CITES vy los informes de los paises a la
COPACO;

examinar las actividades del Plan de trabajo (2022-2024) y determinar las actividades prioritarias;

recibir informacion actualizada sobre el estudio piloto sobre el caracol pala realizado en Jamaica para
avanzar en los esfuerzos de recopilacidon de datos para la pesca sostenible del caracol pala; y

elaborar recomendaciones para su consideracion y posible adopcién durante la COPACO-19, cuya
celebracion esta prevista del 6 al 8 de septiembre de 2023.

El informe de la sexta reunién del GT-CP aun no esta disponible, pero se facilitara como documento
informativo si esta disponible antes de esta reunién. No obstante, en los parrafos 9 y 10 se ofrece un breve
resumen de los debates al respecto.

La Secretaria CITES facilitd informacion actualizada sobre:

a)

b)

c)

d)

las nuevas Decisiones adoptadas en la CoP19 sobre el caracol pala, destacando la mayor importancia
del Grupo de trabajo sobre el caracol pala en relacion con la aplicacién de dichas Decisiones;

las actividades de la CITES sobre el caracol pala en curso, incluida la elaboraciéon de orientaciones
sobre los dictamenes de extraccién no perjudicial (DENP) y el proyecto Biocomercio Azul sobre el
caracol pala en colaboracién con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental (OECO);

proximas reuniones de la CITES de interés para el Grupo de trabajo sobre el caracol pala, en las que
se debatira en torno a la especie; y

datos comerciales recientes sobre el caracol pala entre 2016 y 2021, destacando las discrepancias
entre los datos de exportacion e importacion de varios paises.

En la reunién, se adoptaron dos recomendaciones:

a)

Progresos cualitativos realizados respecto al Plan Regional de Manejo y Conservacion de la
Pesqueria de Caracol Pala: actualizacion de los valores cualitativos recopilados en 2019-2020 sobre
el nivel de aplicacién de las recomendaciones del plan, con comunicaciones adicionales entre todos
los paises del Gran Caribe que participan en la pesca del caracol pala y utilizando la informacion
presentada en la reunién del Grupo de Trabajo celebrada en 2021; y

Contrarrestar la pesca INDNR/Estudio genético: el Subgrupo de Asesoramiento Cientifico,
Estadistico y Técnico (SSTAG) del Grupo de Trabajo sobre el Caracol Pala debe colaborar con el Grupo
de Trabajo Regional sobre Pesca INDNR para seguir reforzando las actividades de lucha contra la
pesca INDNR y continuar con la aplicacion de la propuesta sobre la genética del caracol pala (véanse
los parrafos 24 a 26 a continuacion).

El Subgrupo de Asesoramiento Cientifico, Estadistico y Técnico (SSTAG) del Grupo de Trabajo sobre el
Caracol Pala se reunié los dias 12 y 13 de abril de 2023. La Secretaria participé a distancia.

Gracias a la financiacién proporcionada por la Administracién Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA) de
los Estados Unidos, la Secretaria esta colaborando con el Grupo de Asesoramiento Cientifico, Estadistico
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13.

y Técnico (GACET) y el GT-CP a través del Instituto de Pesquerias del Golfo y el Caribe (GCFI) con el
objetivo de desarrollar una guia simplificada para formular un DENP para el caracol pala (S. gigas) en
consulta con los principales Estados exportadores del area de distribucion, y para desarrollar un estudio de
caso sobre el caracol pala que se presentara en el taller técnico sobre DENP previsto en la Decisién 19.123
(Gigiri, Nairobi, diciembre de 2023).

En lo que se refiere a la Decision 19.236, en su 322 reuniéon (AC32; Ginebra, junio de 2023), el Comité de
Fauna tomoé nota del documento AC32 Doc. 39, pero no ha formulado ninguna recomendacién para su
examen por el Comité Permanente en esta reunion.

Informacién actualizada sobre el proyecto Biocomercio Azul sobre el caracol pala

14,

15.

16.

17.

18.

En la CoP19, la Secretaria informd en el documento CoP19 Doc. 77 que habia estado trabajando en
colaboracién con la UNCTAD y la OECO en un proyecto titulado Aprovechamiento del potencial comercial
y econdémico de los productos de Biocomercio Azul para promover medios de vida sostenibles y la
conservacion de la diversidad biolégica marina en determinados paises de la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental (OECO). Los paises beneficiarios en la primera fase son Granada, Santa Lucia y San
Vicente y las Granadinas.

La UNCTAD define Biocomercio como las actividades de recoleccion/produccion, transformacion vy
comercializacién de bienes y servicios derivados de la diversidad biolégica nativa segun criterios de
sostenibilidad ambiental, social y econémica. El concepto de "Biocomercio Azul" se centra en los productos
y servicios de origen marino, y fue lanzado por la UNCTAD, la Corporacién Andina de Fomento y el Instituto
Internacional del Océano en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos en 2017. El enfoque
Biocomercio Azul supone trabajar en multiples niveles de la cadena de valor para lograr medios de
subsistencia sostenibles; adoptar un enfoque de gestiéon basado en los ecosistemas; y promover una rapida
adaptacion a mercados dinamicos y condiciones ecoldgicas cambiantes. El objetivo general del proyecto
es capacitar a los pequenos productores costeros de los estados miembros de la OECO para producir y
comercializar productos de caracol pala en los mercados nacionales, regionales e internacionales bajo los
criterios de sostenibilidad ambiental, social y econédmica de Biocomercio Azul, incluyendo las disposiciones
de la CITES relativas al comercio internacional de la especie.

La fase 1 del proyecto finalizé en enero de 2023 y dio lugar a varias publicaciones, a las que puede
accederse aqui, entre ellas las siguientes:

a) una cartografia elaborada por las partes interesadas de las cadenas de valor del caracol pala en
Granada, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas;

b) estudios de casos individuales para los tres paises participantes;
c) unresumen de las recomendaciones de los tres estudios de casos; y
d) un plan de accién regional para el caracol pala en el Caribe Oriental.

La fase 2 del proyecto ya estd en marcha y se ejecutara hasta mediados de 2026. Sujeto a la disponibilidad
de fondos, en esta fase se podrian implementar las areas prioritarias del Plan de Accion Regional UNCTAD-
OECO-CITES sobre el Caracol Pala desarrollado en la fase 1, incluir nuevas evaluaciones de poblaciones
para otros Estados participantes, y también podrian elaborarse planes de accion Biocomercio Azul para las
cadenas de valor de otras especies no incluidas en la CITES.

Durante la fase 1 del proyecto, la Secretaria pudo proporcionar asistencia especifica a Granada para
ayudarle a superar las actuales suspensiones del comercio basadas en la falta de informes anuales y en el
proceso de Examen del comercio significativo (ECS) para el caracol pala. En este contexto, el proyecto
Biocomercio Azul financié una evaluacion de la poblacion del caracol pala en Granada. Esta evaluacion de
la poblacion incluyé un taller de formacion para el personal de las autoridades pesqueras de Granada (asi
como de Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas) y un estudio sobre el terreno en el que participaron
pescadores locales. Esta evaluacion de la poblacion ha sido presentada a la Secretaria y deberia contribuir
a la elaboracién de un DENP en relacion con la recomendacion de suspender el comercio del caracol pala
de Granada en el marco del proceso de ECS.
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Comercio ilegal de S. gigas

19.

20.

21.

22.

23.

En diciembre de 2021, la Secretaria llevd a cabo un examen de los datos sobre decomisos de caracol pala
presentados por las Partes en los informes anuales sobre comercio ilegal de 2016 a 2020 con datos
extraidos de la base de datos sobre comercio ilegal de la CITES, cuyos resultados se presentaron al Comité
Permanente en su 742 reunion en el documento SC74 Doc. 79. Se extrajeron datos de la misma fuente en
julio de 2023 a fin de actualizar los datos de decomisos de caracol pala para el periodo de 2016 a 2021,
como se presenta a continuacion.

El numero total de decomisos notificados fue de 412 en 2016, 456 en 2017, 383 en 2018, 406 en 2019, 260
en 2020, y 106 en 2021. Estos datos se basan en los informes presentados por 36 Partes que habian
efectuado decomisos de caracol pala. Cuando asi se indica, se ha podido comprobar que los envios se
realizaron principalmente por aire o por correo, y, en menor medida, por barco. En muchos casos, los
decomisos fueron el resultado de operaciones conjuntas entre multiples organismos.

Los informes de las diferentes dependencias varian muchisimo, por lo que es muy dificil hacer
comparaciones directas y analisis. La mayoria de los decomisos corresponden a conchas y carne (véase
el cuadro siguiente), con decomisos de 35 perlas en 2016, 110 en 2018 y 43 en 2019. Se ha registrado un
numero menor de decomisos con los siguientes cédigos: cuerpo (BOD), caparazén (CAP), derivado (DER),
extracto (EXT), joya (JWL), aceite (OIL), espécimen cientifico (SPE) y trofeo (TRO). En algunos casos, se
utilizan cédigos que no se encuentran en las Directrices para la preparacion y presentacion de los informes
anuales CITES sobre el comercio ilegal, por ejemplo, SPR, UNS, WHO.

Resulta dificil determinar la cantidad total de caracol pala decomisado, basandose en los informes anuales
de las Partes sobre comercio ilegal durante el mismo periodo, ya que los valores registrados no son
coherentes. Las conchas y la carne se natifican tanto en nimero de ejemplares como en kilogramos, lo que
dificulta el analisis de los datos. Se aplicd un peso medio estandar de 1,3 kg a las conchas cuando éstas
se notificaron por peso; en el caso de la carne, los totales so6lo incluyen los registros en los que la cantidad
decomisada se notificd en kg. Un elemento importante que no se registré para la carne fue el nivel de
procesamiento (por ejemplo, sucio, % procesado o filete limpio), lo que dificulté determinar qué factor de
conversion utilizar para estimar el numero total de especimenes de caracol exportados ilegalmente. En el
cuadro a continuacion se presenta un desglose de los especimenes registrados como conchas, carne o
perlas decomisados cada afo.

Ao Numero total Cantidad decomisada
de CONCHAS CARNE PERLAS
decomisos (nimero; incluido un (kg, cuando se (nimero)
comunicados | peso medio de 1,3 kg indicaba)

para las conchas
declaradas por peso)

2016 412 1113 22 489 35
2017 456 1050 15 686

2018 383 706 12 786 110
2019 406 201 28 852 43
2020 260 103 330

2021 106 405 1625

Un examen mas detallado de los datos muestra que muchos de los decomisos de conchas son inferiores a
3 ejemplares. En este contexto, la Secretaria sefala que, en virtud del parrafo 3 del Articulo VII de la
Convencion y del parrafo 3 b) iv) de la Resolucién Conf. 13.7 (Rev. CoP17) sobre Control del comercio de
articulos personales y bienes del hogar, hasta tres especimenes de caracol pala estan exentos del requisito
de permisos CITES.
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Proyecto sobre la genética del caracol pala

24.

25.

26.

En lo que se refiere al parrafo b) de la Decisién 19.234, la Secretaria sefiala a la atenciéon del Comité
Permanente un proyecto sobre genética del caracol pala para combatir a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, en el que participan la Universidad de Rhode Island y el Instituto de Pesquerias del Golfo y
el Caribe (GCFI), que estudiara la variacion genética como forma de identificar la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (INDNR) con medidas orientadas a:

a) identificar discontinuidades genéticas entre poblaciones en distintas islas o naciones;
b) encontrar los marcadores moleculares que permitan distinguir las distintas poblaciones; y

c) desarrollar un ensayo molecular que utilice los marcadores moleculares para identificar el producto
capturado por la pesca INDNR.

El objetivo de esta labor sera utilizar los nuevos enfoques genéticos [RadSeq] para comprender y cuantificar
la variacion genética en todo el Caribe utilizando muestras recogidas por las naciones e islas colaboradoras.
Permitird determinar y aclarar los limites geogréficos y genéticos de las diversas poblaciones distribuidas
por el Caribe. A continuacion, se seleccionaran y validaran los marcadores genéticos asociados a las
diferencias entre las distintas poblaciones y se disefiara un protocolo para identificar y rastrear los
especimenes ilegales de caracol pala objeto de comercio. Las actividades a) y b) se abordaran mediante
un proyecto piloto, financiado en parte por el Reino de los Paises Bajos a través de la Secretaria de CITES.

La fase 1 del proyecto piloto sobre la genética del caracol pala para combatir la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada esta en marcha. Se presentara informacién actualizada al Comité de Fauna en su 332
reunion y al Comité Permanente en su 782 reunion.

Recomendaciones

27.

Se invita al Comité Permanente a:

a) tomar nota de los informes elaborados en el marco de la fase 1 del proyecto UNCTAD- OECO-CITES
Biocomercio Azul sobre el caracol pala al que se hace referencia en el parrafo 16;

b) recordar alas Partes que, en las Directrices para la preparacién y presentacion de los informes anuales
CITES sobre el comercio ilegal que figuran en el anexo 2 de la Notificacion a las Partes No. 2021/044,
se indica que la unidad preferida de notificacion para las conchas sera el nimero y para la carne el
kilogramo; y

c) recordar a las Partes que, de conformidad con el parrafo 3 b) iv) de la Resolucién Conf. 13.7 (Rev.

CoP17) sobre Control del comercio de articulos personales y bienes del hogar, hasta tres especimenes
de caracol pala estan exentos del requisito de permisos CITES.
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