Doc. 3.6
CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAI DE ESPECIES

AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES

TERCERA REUNION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES
Nueva Delhi (India), del 25 de febrero al 8 marzo de 1981

INFORME DE LA SECRETARIA

Introduccidn

Segin las disposiciones del Articulo XII, parrafo 2 g), de la
Convencidn, la Secretaria debe establecer informes anuales sobre sus
propios trabajos y sobre la aplicacidén de la Convencidén destinados a
las Partes. Los informes precedentes cubrian los afios 1975-76
(notificaciones a las Partes No. 41; Actas de Berna, Doc. 1.8 y
1.11), 1976~77 (notificacidén a las Partes No. 90), 1978 (Actas de San
José, Doc. 2.5 y 2.6) y 1979 (notificacidén a las Partes No. 152).
Aunque el presente informe cubre el afio civil 1980 en lo que con-
cierne a la participacidén en la Convencidén y a su evolucidn, resume
también los progresos realizados en la puesta en ejecucidn del
tratado después de la reunidén precedente de la Conferencia de las
Partes (San José, marzo de 1979). Las cuestiones financieras y las
cuestiones administrativas relativas a la sede de la Secretaria se
tratan en los documentos Doc. 3.7, 3.7.1, 3.7.2 y 3.8. Las relaciones
con otros acuerdos y organizaciones internacionales se especifican en
el documento Doc. 3.9.

Estados miembros

Desde la entrada en vigor de la Convencién (lro. de julio de 1975) y
para la primera reunidn de la Conferencia de las Partes (Berna,
noviembre de 1976), 32 Estados eran Partes de la Convencidn; para la
segunda reunidén (San José, marzo de 1979), el nimero era de 51 y a
fines de 1979 se contaba con 55. Durante 1980, la Convencidn entrd en
vigor en 6 nuevos Estados y al 31 de diciembre de 1980 se contaba con
61 Partes. Por orden cronoldgico de ratificacidén, aceptacidn, aproba-
cibén o adhesidn, esos 61 Estados son los siguientes:

Fecha de entrada en vigor
de la Convencidn

1. Estados Unidos de América 1.07.1975
2. Nigeria 1.07.1975
3. Suiza 1.07.1975
4, Tdnez 1.07.1975
5. Suecia 1.07.1975
6. Chipre 1.07.1975
7. Emiratos Arabes Unidos . 1.07.1975
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8.

9.

10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.

“19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
6l.

Ecuador

Chile

Uruguay

Canadd

Mauricio

Nepal

Perd

Costa Rica

Sudéfrica

Brasil

Madagascar

Niger

Repiblica Democritica Alemana
Marruecos

Ghana

Papua Nueva Guinea

Reptiblica Federal de Alemania
Pakistdn

Finlandia

India

Zaire

Noruega

Australia

Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Irdn

Unién de ReplOblicas Socialistas

Soviéticas
Paraguay
Seychelles
Guyana

_Dinamarca

Senegal
Nicaragua
Gambia
Malasia
Venezuela
Botswaha
Egipto
Mdnaco
Francia
Panami

Togo

Kenya
Jordania
Indonesia

Sri Lanka
Bahamas
Bolivia
Italia
Guatemala
Repliblica Unida de Tanzania
Liechtenstein
Israel

Japdn
Repiblica Centroafricana
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1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
9.07.1975
27.07.1975
16.09.1975
25.09.1975
28.09.1975
13.10.1975
4.11.1975
18.11.1975
7.12.1975
7.01.1976
14.01.1976
12.02.1976
11.03.1976
20.06.1976
19.07.1976
8.08.1976
18.10.1976
18.10.1976
25.10.1976
27.10.1976

31.10.1976
1.11.1976

8.12.1976
13.02.1977
9.05.1977
25.08.1977
24.10.1977
3.11.1977
4.11.1977
24.11.1977
18.01.1978
22.01.1978
12.02.1978
4.04.1978
18.07.1978
9.08.1978
15.11.1978
21.01.1979
13.03.1979
14.03.1979
28.03.1979
2.08.1979
18.09.1979
4.10.1979
31.12.1979
5.02.1980
27.02.1980
28.02.1980
17.03.1980
4.11.1980
25.11.1980




Ademés, 4 Estados (Rwanda, Suriname, Zambia y Portugal) depositaron
un instrumento de ratificacién o de adhesidn antes del final del afio
cubierto por este informe. Para esos Estados, la Convencidn entrard
en vigor el 18 de enero, 15 y 22 de febrero y 1l de marzo de 1981
respectivamente, lo que lleva el ndmero total de Partes a 64 en el
momento de la tercera reunidén de la Conferencia de las Partes y a 65
cuando la Convencidén haya entrado en vigor en Portugalt*,

Otros Estados han comunicado su intencién de ser miembros de la
Convencidén en un futuro prdéximo y, cada vez que la ocasidén se
presenta, la Secretaria alienta a todos los Estados a hacer lo propio
dentro del mejor plazo.

Las informaciones relativas a los territorios dependientes a los
cuales las Partes extendieron la aplicacién de la Convencidn figuran
en la "Guia" de la Convencidn y son actualizados en forma continua
sobre la base de las notas comunicadas por las Partes al Gobierno
Depositario o a la Secretaria. Los territorios dependientes que no
figuran en la "Guia" son considerados como no sometidos a la
Convencidn, lo que en algunos casos, origind problemas de auten~
ticacidén de documentos comerciales. Por ejemplo, cuando la Autoridad
Administrativa francesa informd a la Secretaria, el 27 de octubre de
1978, que la aplicacidn de la Convencidén en los territorios de
ultramar de Nueva Caledonia y de Polinesia estaba siendo estudiada en
consulta con las Asambleas territoriales concernidas; las Auto-
ridades Administrativas de otras Partes informaron a la Secretaria
que habian aceptado documentos de exportacidn otorgados por las
autoridades locales de Nueva Caledonia el 24 de octubre de 1978
(documentos que refieren expresamente la aprobacidén de la Convenciébn
por parte de Francia) y el 29 de marzo de 1979 (documento que se
refiere al formulario normalizado para los Estados no Partes). Por
sus cartas del 12 de setiembre de 1979 y del 2 de mayo de 1980, la
Secretaria rogdé a la Autoridad Administrativa francesa de aclarar
esta situacién, pero hasta el momento no obtuvo respuesta.

En el caso de territorios exdependientes, es decir que accedieron a
la independencia, la Secretaria tratd de obtener aclaraciones en
cuanto a las obligaciones de los tratados que los concernian ante-
riormente. Por ejemplo, el instrumento de ratificacidén depositado el
2 de agosto de 1976 por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte extendia expresamente la Convencidén a las islas Gilbert y a
Tuvalu. Después de que esos territorios accedieron a la independen-
cia, la Secretaria tratd de saber si los mismos continuaban estando
ligados a la Convencidn. En los dos casos, las respuestas recibidas
de las autoridades competentes de esos nuevos Estados (respuesta
recibidas en 1980 y 1981 respectivamente) indican que ellos no se
consideran como Partes de la Convencidn.

En el momento de la redaccidn de este informe (enero de 1981), otros
dos Estados (Argentina y China) despositaron un instrumento de
ratificacién o de adhesidén. Para esos dos Estados, la Convencidn
entrard en vigor el 8 de abril de 1981, fecha en la cual el total de
Partes ascenderd a 67.
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Evolucidn de la Convencién

A fines de 1979, sblo Noruega habia depositado un instrumento de
aprobacidén de la enmienda al Articulo XI, pirrafo 3 a), de la
Convencidn, que habia sido adoptado en la reunidn extraordinaria de
la Conferencia de las Partes (Bonn, 22 de junio de 1979). Durante
1980, Canad4, India, Suecia, Repidblica Federal de Alemania, Mauricio,
Estados Unidos de América y Botswana depositaron los instrumentos
respectivos de aprobacidén de esta enmienda, lo que hace que el ndmero
de Estados (Partes en el momento de la adopcidn de la enmienda) sea
de ocho, pero se necesita la aprobacién de 34 Estados, Partes en el
momento de la adopcidn, para que la enmienda entre en vigor*. Dos
Estados, que no eran Partes de la Convencidén en el momento de la
adopcién de la enmienda (Liechtenstein y Japdén) también depositaron
un instrumento de aprobacidén en 1980, pero el Gobierno Depositario no
puede contarlos dentro de las 34 aprobaciones requeridas seglin el
Articulo XVII.

Durante 1980, Australia presentd una propuesta de enmienda al
Apéndice II para su examen por correspondencia estipulado en el
parrafo 2 del Articulo XV de la Convencidn. Esta propuesta fue
sometida al examen de las Partes por medio de la notificacidén a los
Estados contratantes o firmantes de la Convencidn del 3 de abril de
1980. Como dicha propuesta no recibid objeciones, la enmienda se
considerd como adoptada y entrd en vigor el 17 de octubre de 1980 y
la subespecie Poephila cincta cincta (PASSERIFORMES, Estrildidae) fue
incluida en el Apéndice II de la Convencidén. Se informdé en conse-
cuencia a los Estados contratantes y firmantes por medio de la
notificacién del 11 de agosto de 1980.

Por notificacibén a los Estados contratantes o firmantes de la
Convencién del 18 de junio y 21 de agosto de 1980, la Secretaria
comunicd las propuestas respectivas de enmienda a los Apéndices I vy
II de la Convencidn, de Suddfrica y de los Estados Unidos de América,
que esas Partes deseaban examinar por correspondencia. Como conse-
cuencia de las reacciones provocadas por esas propuestas, Suddfrica y
los Estados Unidos de América decidieron retirarlas y presentarlas
nuevamente para su examen en la tercera reunidén de la Conferencia de
las Partes.

Segin las disposiciones del Articulo XV, parrafo 1, de la Convencidn,
8 Partes comunicaron a la Secretaria 98 propuestas (incluso las
mencionadas en el parrafo precedente) de enmienda a los Apéndices I y
II para examen en la tercera reunién de la Conferencia de las Partes.
Estas propuestas fueron objeto de la notificacidén a los Estados
contratantes o firmantes del 30 de setiembre de 1980 (ver Doc. 3.31
Anexo 1) . Ulteriormente, una de las propuestas de Sudadfrica (Xenopus
gilli) fue retirada. Como algunas propuestas fueron formuladas por
dos Partes, son finalmente 92 las propuestas que la Conferencia de
las Partes deben examinar en la tercera reunién de la Conferencia de
las Partes (ver Doc. 3.31 Anexo 2) .**

* %

Togo depositd un instrumento de aprobacidén de la enmienda el 5 de
enero de 198l.

Por carta del 6 de febrero de 198l Suddfrica retird su propuesta
concerniente a Ceratotherium simum simum. (Nota de la Secretaria).
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En 1980, sblo Guatemala solicitd, segiin las disposiciones del
Articulo XVI de la Convencidn, la inclusidén de una lista de especies
en el Apéndice III. Esta lista, fue enviada a los Estados contra-
tantes o firmantes de la Convencidén el 23 de enero de 1981 y entrard
por lo tanto en vigor el 23 de abril de 1981.

En lo que concierne a las reservas, referirse al Doc. 3.22,

Autoridades Administrativas, instituciones cientificas e informes
nacionales

Con el objeto de facilitar las relaciones directas entre las Partes,
la Secretaria publicd, por notificacidén a las Partes No. 139 del 5 de
junio de 1980, una "Guia de la Convencidén". La misma contiene las
direcciones, nimeros de teléfono y telex de las Autoridades Admi-
nistrativas y de las Autoridades Cientificas, asi como las infor-
maciones importantes relativas a la fecha de ratificacidén, adhesién,
etc. Bajo propuesta de Canadd, las reservas formuladas por las Partes
serdn también mencionadas en las futuras ediciones. Las fichas de la
Guia se actualizan continuamente apenas llegan las nuevas informa-
ciones a la Secretaria, las fichas asi corregidas se enviaron a las
Partes por medio de las notificaciones No. 149 del 27 de agosto de
1980, No. 154 del 4 de noviembre de 1980, No. 158 del 22 de diciembre
de 1980 y No. 161 del 23 de enero de 1981.

Para los fines de comunicacidén con los Estados no Partes de la
Convencidn, la Secretaria les solicitd las informaciones relativas a
las autoridades nacionales competentes para otorgar los permisos y
certificados conformes con las disposiciones del Articulo X de la
Convencidn. Sobre la base de las informaciones recibidas, la Secre-
taria establecerd una lista de esas autoridades, con el objeto de
actualizar la lista previa enviada por medio de la notificacién a las
Partes No. 118 del 20 de julio de 1979.

En aplicacién de la resolucidn Conf. 2.14 adoptada en la reunidn de
san José, la Secretaria distribuyd listas de las instituciones
cientificas que gozan de la exencidn prevista en el Articulo VII,
parrafo 6, de la Convencidn, para los préstamos, donaciones e inter-
cambios para fines no comerciales de especimenes de museo y de
herbario de Botswana, Canadéd, Estados Unidos de América, Finlandia,
India, Madagascar, Reino Unido y Suecia (notificacidén a las Partes
No. 123 del 14 de setiembre de 1979, No. 131 del 22 de noviembre de
1979, No. 140 del 5 de junio de 1980, No. 146 del 27 de agosto de
1980 y No. 156 del 22 de diciembre de 1980). Las Autoridades Admi-
nistrativas de Bolivia, Brasil, Chile, Ghana, Hong Kong, Paraguay,
Perd, Suddfrica, TGnez y Uruguay informaron a la Secretaria que
ninguna institucién cientifica de sus paises goza de la exencidn
prevista en el Articulo VII, parrafo 6 de la Convencidn.

El Articulo VIII, parrafos 6 y 7, de la Convencidén preve el registro
del comercio de especimenes de especies amenazadas de extincidn y la
presentacién de informes anuales y bianuales de parte de las Partes.
La resolucidén Conf. 2.16 de la reunidén de San José solicita que los
informes anuales se sometan a mds tardar el 31 de octubre del afio
siguiente al afio por el cual se establece el informe. En el Doc. 3.21
se encuentra una compilacidén de los datos estadisticos presentados
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para 1978. Por notificacién a las Partes No. 152 del 30 de setiembre
de 1980, la Secretaria recordd a las. Partes que debian presentar un
informe anual para 1979 el 31 de octubre de 1980. De los 47 Estados
que eran Partes desde enero de 1979, 22 presentaron un informe anual
para dicho affo; ademds, Italia presentd un informe pero sélo fue
Parte el 31 de diciembre de 1979. La Secretaria envié para informa-
cién los informes recibidos de Australia, Finlandia, Noruega, Papua
Nueva Guinea y Sudéfrica. En el momento de la redaccidén de este
informe, la Secretaria aln no recibid los informes de 1979 que debian
ser presentados por las Partes siguientes: Botswana, Costa Rica,
Chypre, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Ecuador, Estados
Unidos de América, Gambia, Guyana, Irdn, Malasia, Marruecos,
Mauricio, Ménaco, Nicaragua, Niger, Nigeria, Pakistan, Paraguay,
Repiblica Democridtica Alemana, Reino Unido, Senegal, Seychelles y
Venezuela (los Emiratos Arabes Unidos, Marruecos y Nigeria no
presentaron ninglin informe desde 1976; Guyana, Nicaragua y Paraguay
ninguno desde 1978).

Ademias de las Actas de la reunidén de San José de 1979 (2 volimenes,
1.270 pdgs., distribuidas por medio de la notificacién a los Estados
contratantes del 18 de junio de 1980), la Secretaria produjo un total
de 27 notificaciones a las Partes y 5 notificaciones a los Estados
contratantes o firmantes de la Convencién durante 1980 (simultdnea-
mente en espafiol, francés e inglés; se adjunta al presente documento
la lista de esas notificaciones como Anexo 1l).

En aplicacidén del parrafo b) de la resolucidén Conf. 2.5, la Secre-
taria reiterd sus pedidos anteriores a todas las Partes que atn no lo
han hecho, de hacerle llegar copias autenticadas de sus permisos y
certificados nacionales. En respuesta a esos pedidos, la Secretaria
recibid y distribuyd los formularios nacionales de 28 Partes (ver
poc. 3.10 parrafo 6).

Se ruega nuevamente a las Partes que alin no lo han hecho, de enviar a
la Secretaria copias autenticadas de sus permisos nacionales, en
cantidad suficiente (por lo menos 100 ejemplares), con el objeto de
que puedan ser distribuidos.

Con el objeto de informar a las Autoridades Administrativas y a las
Autoridades Cientificas nacionales, la Secretaria envié también
informaciones sobre las reglamentaciones del comercio del marfil
aplicado por los Estados Partes y no Partes (notificacidn a las
Partes No. 134 del 24 de marzo de 1980; No. 148 del 27 de agosto de
1980 y No. 159 del 22 de diciembre de 1980); sobre algunos informes
generales recibidos de fuentes externas sobre el comercio del marfil
de elefante africano, sobre el comercio internacional de productos de
rinoceronte, sobre el comercio internacional de productos balleneros
y algunos boletines de informacidn de TRAFFIC.

Problemas de aplicacidn

El Articulo XIII de la Convencidén solicita que la Secretaria advierta
a las Autoridades Administrativas concernidas cuando aparecen
amenazas debidas al comercio o cuando las disposiciones de la
Convencidn no parecen ser efectivamente aplicadas. Se ruega a las
Partes que reciben pedidos de ese tipo de ofrecer las informaciones
pertinentes y llegado el caso las medidas correctivas que se imponen.
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Las informaciones recibidas serin examinadas por la Conferencia de
las Partes, y hard las recomendaciones que juzgue apropiadas.

a)

Voldmen de trabajo y procedimiento

En los informes anuales de la Secretaria se adjuntaron resimenes
de las medidas tomadas en virtud del Articulo XIII para
controlar el respeto de la Convencidén (para 1978, Doc. 2.6,
Anexo 1, Actas de la reunidén de San José, pags. 259 a 265; para
1979, anexo 3 del informe enviado con la notificacién a las
Partes No. 152 del 30 de setiembre de 1980). Desde entonces, la
importancia de las medidas tomadas en virtud del Articulo XIII
presentdé un aumento espectacular debido al aumento rédpido del
nimero de miembros, a una mejor aplicacién a nivel nacional y a
un aumento de informacidn entre las Autoridades Administrativas,
la Secretaria y las organizaciones no gubernamentales que
colaboran. Mientras que el informe de la Secretaria elevado a la
segunda reunidn de la Conferencia de las Partes se referia a 46
casos, que implicaban a 19 Partes para los afios 1977 y 1978, el
nimero de casos que se llevd a la atencidén de las Partes durante
1979 y 1980 asciende a 274 y conciernen a 39 Partes.

En estas circunstancias, mismo un breve resumen de esos casos
(como el ofrecido en los precedentes informes de la Secretaria
para 1978 y 1979) excederia el espacio y tiempo disponibles para
su examen en la reunidén bianual de la Conferencia de las Partes.
Algunas Autoridades Administrativas concernidas se quejaron de
que el volumen de pedidos de informacidén y de investigacidn
presentados por la Secretaria sobrepasaba actualmente su
capacidad administrativa y sugirieron limitar las investi-
gaciones a los casos que implican al comercio ilegal de especies
del Apéndice I, o a concentrarlos sobre los casos relativos a
cantidades comercialmente importantes de especimenes de especies
del Apéndice II. Esta forma de proceder descuida en consecuencia
los casos que conciernen "simplemente" la importacién o la
exportacién de especimenes aislados de especies del Apéndice II.

Aunque la Secretaria es consciente del problema del voldmen de
trabajo (que las Autoridades Administrativas comparten con la
Secretaria internacional), no estid de acuerdo con un procedi-
miento de "seleccidén". La credibilidad adquirida cada vez mas
grande, en lo que concierne a la aplicacién de la Convenciédn,
requiere que cada pretendida violacidn sea por lo menos seguida;
en muchos casos, una infraccidén aparentemente "menor" se reveld
parte de una transaccidén importante relativa a grandes canti-
dades de especimenes de diversas especies. La respuesta a una
sobrecarga de trabajo (que refleja simplemente una subestimacidn
inicial de las exigencias de la puesta en aplicacién de la
Convencidén) no consiste en dejar de lado una parte de él, sino
en reforzar y racionalizar las capacidades de trabajo. En
consecuencia, la Secretaria sugiere las siguientes medidas:
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b)

- introduccidén de notas tipos simplificadas para la corres-
pondencia entre la Secretaria y las Autoridades Adminis-
trativas establecidas seglin el Articulo XIII (proyecto
adjunto al presente documento como anexo 2);

- que la Conferencia de las Partes comience el examen por los
casos que, de acuerdo con las informaciones obtenidas,
parecen probablemente implicar una evidente violacidén de la
Convencién (ejemplo: investigacidn sobre el comercio ilegal
proveniente de Paraguay, adjunto al presente documento como
Anexo 3);

- que la Conferencia designe una comisién de expertos o un
relator a quien la Secretaria someterd los resultadog de las
acciones llevadas a cabo seglin el Articulo XIII, con la
antelacidn suficiente a la reunidén de la Conferencia de las
Partes, con el objeto de realizar un examen preliminar de las
informaciones recibidas previendo el examen de la Conferencia
de las Partes.

Continuacidn

Debido a la mejor comunicacidén directa entre las Autoridades
Administrativas, especialmente por medio de la "devolucidn para
control" de los documentos comerciales dudosos a las autoridades
encargadas de otorgarlos, durante el Gltimo afio de aplicacidén de
la Convencidén es que numerosos documentos se revelaron como no
auténticos. En consecuencia, la Secretaria pudo notificar a las
Autoridades Administrativas sobre 15 casos en que pretendidos
documentos emitidos en Argentina, Bolivia, Botswana, Colombia,
Ghana, Guatemala, Paraguay, Repliblica Unida de Camer(n,
Paraguay, Chad, Tailandia y Zaire, fueron oficialmente recono-
cidos como falsos.

A pesar de que en todas las Partes concernidas, la presentacidn
o la utilizacidén deliberada de documentos comerciales falsi-
ficados son considerados como actos criminales, algunas Autori-
dades Administrativas prefirieron no ordenar un proceso judicial
o mismo ni siquiera revocar las autorizaciones de importacidn
acordadas sobre la base de documentos falsos. Por ejemplo, en el
caso de una Parte por la cual se probd que documentos extran-
jeros de exportacidn presentados por 9 importadores diferentes
eran falsos, se instituyd una accidén judicial solamente en
contra de uno sbélo de esos importadores y se continuan otorgando
certificados de reexportacidn para especimenes que entraron
presumiblemente al pais con documentos falsos.

Desde el punto de vista de la Secretaria, el hecho de no seguir
los casos por los cuales la violacidén de la Convencidn fue
establecida constituye sin ninguna duda una infraccién a los
deberes de las Partes tal como se lo estipula en el Articulo
VIII de la Convencidn y deberia tenerse en cuenta cuando la
Conferencia de las Partes realice sus recomendaciones bajo el
Articulo XIII, parrafo 3.
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Informacién del pablico

Uno de los medios mds eficaces para mejorar el respeto de la Conven-—
cidén es el de asegurarse que se efectua la difusién mds amplia
posible de sus reglas fundamentales ante todos los que estdn concer-
nidos por ella, especialmente los proveedores, comerciantes, trans-
portadores, consumidores y administradores. Sin una informacién
adecuada y actualizada para esos grupos, el no respeto serd, a menudo
(e indtilmente) una cuestidn de ignorancia en lugar de mala fé; en
regla general, los gastos administrativos y econdmicos que resulten
serdn evidentemente mds elevados que los ocasionados por las medidas
preventivas de informacidn.

La Secretaria recibid numerosos pedidos de parte de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales relativo al material de infor-
macidén del plblico en general. En la ausencia de disponibilidad -
presupuestaria al respecto, se tratd de orientar esos pedidos hacia
fuentes exteriores que podian ofrecer el material de informacidn
apropiado; por ejemplo, para el material fotografico se implicd a la
fototeca del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) (ver seleccidn de
fotografias en el Anexo 4 del presente documento) y para informa-
ciones generales de base se derivd esos pedidos al Instituto Interna-
cional para el Medio Ambiente y el Desarrollo ("International Trade
in Wildlife", publicacién de Earthcan, Londres, 1979, US $ 3.25).
Algunas Autoridades Administrativas y organizaciones no guberna-
mentales produjeron litiles folletos y material audiovisual en favor
de la aplicacién de la Convencidén a nivel nacional. Mismo si se hace
una méxima utilizacidn de las fuentes de informacidn existentes, su
valor para otros paises y para otros grupos interesados es forzo-
samente limitado.

Entre los materiales de informacién considerados como de un grado de
prioridad elevado, se pueden citar:

- un breve folleto explicativo de la Convencidn que ofrezca las
directivas préacticas para los utilizadores comerciales;

- afiches, folletos de informacidén distribuidos en los aviones y
eventualmente cortometrajes destinados a los turistas ponién-
dolos al corriente de las restricciones aplicables a los
souvenirs de especimenes de la fauna y flora silvestres;

- instrucciones y eventualmente medios audiovisuales para el
personal de las compafilas aéreas que se encargan de la manu-
tencidén de animales y plantas silvestres y sus productos;

- exposiciones itinerantes de especimenes confiscados para
campafias de informacidn publica.

Estos materiales deberian ser editados en espafiol, francés e inglés,
en colaboracidén con las Autoridades Administrativas y las organi-
zaciones no gubernamentales. La parte mds grande de la financiacidn
se podria obtener de fuentes externas, y la Secretaria coordinaria
los programas. Canalizando una sugestidén de la Autoridad Adminis=-
trativa sueca, la Conferencia de las Partes podria recomendar a tal
efecto la puesta a punto de un programa.
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135

136

137

138

139

140

141

142

143

144

145

146
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Informe de la Secretaria

NOTIFICACIONES A LAS PARTES

Enero de 1980 hasta enero de 1981

Tema

Recordatorio

Comercio del marfil

Informe del Comité Permanente
Formularios para permisos y certificados
Informe del Comité de expertos técnicos

Envio de documento:
Propuesta australiana de enmienda al Apéndice II

Guia de nombres y direcciones de las Autoridades
Administrativas y otras informaciones

Instituciones cientificas que gozan de la exencidn
prevista en el Articulo VII, parrafo 6, de la
Convencidn

Tercera reunién de la Conferencia de las Partes
Invitacidn

Enmienda al Apendice II de la Convencidn
Propuesta del Commonwealth de Australia
Comentarios de las Partes y recomendaciones
de la Secretaria

Lista de especies y poblaciones de ceticeos
protegidos por la IWC

Interpretacién del Articulo VII
Cuestionario

Envio de informes, Actas y otros documentos

Institutiones cientificas que gozan de la exencidn
prevista en el Articulo VII, parrafo 6, de la
Convencidn

Enmiendas a los Apéndices I y II de la Convencién
Propuestas de la Replblica de Sudédfrica
Comentarios de las Partes y recomendaciones

de la Secretaria
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Fecha

28.02.1980

24.03.1980

24.03.1980

24.03.1980

03.04.1980

03.04.1980

05.06.1980

05.06.1980

05.06.1980

19.06.1980

19.06.1980

19.06.1980

19.06.1980

27.08.1980

27.08.1980




148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

Comercio del marfil
Posicién de la Republica de Zaire

Envio de documentos
Indicacién de las especies que figuran en el
Apéndice II

Nota del Gobierno de Canadi

Envio de documentos relativos a la tercera
.’ .
reunion de la Conferencia de las Partes

Informes anuales de 1979

Tercera reunidn de la Conferencia de las Partes
Nueva fecha: Nueva Delhi (India), 25 de febrero
al 8 de marzo de 1981

Envio de documentos

Envio de documentos para la tercera reunidn de
la Conferencia de las Partes

Instituciones cientificas que gozan de la exencidn
prevista en el Articulo VII, parrafo 6, de la

Convencidn

Envio de documentos para la tercera reunidn de
la Conferencia de las Partes (continuacidn)

Envio de documentos

Comercio del marfil
Posicidén de la Republica Unida del Camerin

Envio de documentos para la tercera reunién de
la Conferencia de las Partes (Gltimo envio)

Envio de documentos

Notificaciones sin ndmero
dirigidas a los Estados contratantes o firmantes

Enero de 1980 hasta enero de 1981

Enmienda al Apéndice II de la Convencidn
Propuesta del Commonwealth de Australia

Enmiendas a los Apéndices I y II de la Convencidn
Propuestas de la Replblica Sudafricana

Actas de la segunda reunidén de la Conferencia
de las Partes
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27.08.1980

27.08.1980

27.08.1980

30.09.1980

30.09.1980

04.11.1980

04.11.1980

27.11.1980

22.12.1980

22,12.1980

22.12.1980

22.12.1980

16.01.1981

23.01.1981

03.04.80

18.06.80

18.06.80




Adopcidn de una enmienda al Apéndice II
de la Convencidn

Enmiendas a los Apéndices I y II de la
Convencién
Propuestas de los Estados Unidos de América

Enmiendas a los Apéndices I y II de la
Convencidn

Enmiendas al Apéndice III de la Convencidn

Lista de especies sometida por Guatemala
para su inclusidén en el Apéndice III
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Anexo 2
Informe de la Secretaria
Medidas internacionales (Articulo XIII)
PROYECTO DE NOTAS TIPOS
(Aa) Caso No. XIII/...

A la: (Autoridad Administrativa)

La informacidén adjunta podria entrar dentro del campo de la Convencidn, y
se prequnta entonces si las provisiones de la misma fueron aplicadas en
forma efectiva.

De acuerdo con el Articulo XIII, se solicita tengan a bien verificar esta
informacidén e informar a la Secretaria sobre cualquier hecho relevante y

cuando sea apropiado, tomar o proponer acciones correctivas.

Esta cuestién fue también objeto de correspondencia con: .....

Para responder se ruega utilizar la nota tipo adjunta.

(Secretaria)
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(B) : Caso No. XIII/...
A la: (Secretaria)

En respuesta a vuestro pedido del .. (fecha).. relativo al caso arriba
citado, ofrecemos las informaciones siguientes:

*[ ] Sobre la base de una investigacidén previa, no parece haberse
g
producido ninguna violacidn de la Convencidn, pues

[ ] no concierne a especies incluidas en los Apéndices I-III;

[ ] se aplica la exencidn prevista en el Articulo VII,
parrafo ..;

[ ] por otras razones: .. (precisar)..

A menos de recibir informaciones complementarias, proponemos
cerrar el caso.

*[ ] El caso debe ser investigado
[ ] por nuestra Autoridad Administrativa;

[ ] por la siguiente autoridad: .. (nombre)..

y se les informard al respecto para el .. (fecha)..

Esta cuestidn fue también objeto de correspondencia con: .....

(Autoridad Administrativa)

* Marcar lo que corresponda.
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Informe de la Secretatia

INVESTIGACION DEL COMERCIC ILEGAL PROVENIENTE DE PARAGUAY

Durante el andlisis de las estadisticas comerciales sometidas por las
Partes en sus informes anuales (Doc. 3.21), la Secretaria observd un
desarrollo inhabitual de las exportaciones de fauna silvestre sefiala-
das como provenientes de Paraguay. Aunque Paraguay (Parte desde el 13
febrero de 1977) no haya sometido ningin informe anual, las impor-
taciones registradas por las otras Partes demuestran un extraor-
dinario aumento: por ej. en la Repilblica Federal de Alemania de
11.251 pieles de Felidae en 1977 a 180.111 en 1978; de 8.349 de otras
pieles en 1977 a 17.273 en 1978; y de 2.066 cueros de cocodrilos en
1977 a 18.882 en 1978. La comparacidén con otras estadisticas oficia-
les demuestran la misma tendencia del comercio de Paraguay con los
Estados no Partes: por ej. en Japdn, de 6.492 Kg. de pieles no
curtidas en 1977 a 16.328 Kg. en 1978; y de 25,544 Kg. de cueros de
reptiles en 1977 a 42.259 Kg. en 1978. Se observa esa misma tendencia
en el comercio de animales vivos de Paraguay, especialmente aves y
reptiles.

Ante esta informacidn por la cual no existe une explicacién racional
desde el punto de vista de la situacidn local de las especies concer-
nidas, es evidente que el comercio internacional de pieles, cueros y
de animales familiares comenzé a utilizar a Paraguay como una base de
transacciones importantes para circunvenir y posiblemente violar la
Convencidn.

En diciembre de 1979, un miembro de la Secretaria visitd Paraguay y
sus paises vecinos: Argentina, Boliva y Brasil. Ademds de obtener
informacién confidencial sobre el contrabando de fauna silvestre y
sus productos en Paraquay proveniente de los paises vecinos, la
Autoridad Administrativa le informé que habia sido descubierto en esa
época un caso de documentos falsos de exportacién. El documento iden-
tificado como falso fue mostrado al miembro de la Secretaria. Dicha
exportacidn implicaba a una gran cantidad de pieles de una firma de
Asuncidén (F) para una firma de Francfort (D), pretendidamente autori-
zados con el sello de la Divigién de Sanidad Vegetal del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia de Paraguay.

Durante la primera reunién del Comité de Expertos Técnicos para la
Armonizacidén de los Formularios y Procedimientos para la Concesién de
Permisos (Bonn, enero de 1980), los integrantes de la Autoridad Admi-
nistrativa de los EEUU transmitieron a la Autoridad Administrativa de
la Replblica Federal de Alemania un juego de documentos relacionados
con el embargo de un envio comercial de pieles durante su trénsito
por el aeropuerto de Miami en junio de 1979. El envio fue identifi-
cado por la aduana de los EEUU como conteniendo especimenes incluidos
en el Apéndice I de la Convencidn, y que incluian a 102 pieles de
Ocelotes (declarados como Felis pardalis) y 24 pieles de nutria
(declarados como Lutra paranis) consignados a una compafiia de fletes
de Francfort. Dicha compafiia de fletes nombraba como destinatario a
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la firma comercial D. de francfort y hubo evidencias de que entre el
26 de abril y 25 de junio de 1979, por lo menos 4.542 pieles de
Ocelotes y 1.607 pieles de nutrias provenientes de Paraguay y consig-
nadas a D. habian sido aceptadas para la importacidén por las autori-
dades aduaneras de la Replblica Federal de Alemania en Francfort. La
firma en cuestidn también presentd un permiso de exportacidén de la
firma F. en Asuncidn, que llevaba el sello de la Divisién de Sanidad
Animal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Paraguay, y se
trataba de un formulario de permiso de la RFA. (Copia adjunta).

En una reunidén realizada el 30 de enero de 1980 con la Secretaria e
integrantes de la Autoridad Administrativa de los EEUU, la Autoridad

Administrativa de la Replblica Federal de Alemania convino en inves-
tigar el caso.

El departamento de investigacidén de la Aduana de Francfort inicidé una
investigacién el 14 de febrero de 1980 y sometid su informe a la
Autoridad Administrativa de la Convencidén el 12 de mayo de 1980 (con
un informe suplementario del 10 de junio de 1980), recomendando
cerrar el caso contra D. y contra la compafiia de fletes por falta de
Pruebas.

a) el permiso de exportacidn original de Paraguay habia expirado y
no podia ser encontrado para verificacibn;

b) La Autoridad Administrativa de la Convencidén indicé que por lo
menos 5 permisos de exportacién similares de Paraguay habian
sido presentados previamente por D. y aceptados como auténticos;

c) todas las otras pieles importadas sobre la base del permiso
habian sido ya vendidas y no se las podia inspeccionar;

d) un experto del instituto de entrenamiento profesional de la
Federacidén Comercial de Peleteros Alemanes negd la validez
cientifica de la identificacidn de las pieles de nutrias
embargadas que habia ofrecido la autoridad de los EEUU.

e) la firma importadora (D.) afirmé que la autenticidad de los
documentos estaban bajo la Gnica responsabilidad de la firma
exportadora (F.).

Luego de varios pedidos de parte de la Secretaria, la Autoridad
Administrativa de la RFA envid copia del informe a la Secretaria el 6
de enero de 1981.

Entretanto y a pedido de la Autoridad Administrativa francesa, la
Secretaria envid, para verificacidén, el 12 de febrero de 1980, a la
Autoridad Administrativa de Paraguay, un documento que autorizaba a
la firma F. de Asuncidén a exportar a Francia 3.000 cueros de Dracaena
guianensis (Apéndice II) por medio de un permiso impreso en inglés y
pretendidamente sellado con el sello oficial de "veterinaria". No se
recibid respuesta de parte de Paraguay.
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La Autoridad Administrativa del Reino Unido (como resultado de un
pedido de TRAFFIC/Reino Unido) llevdé a cabo una investigacidén el 5 de
marzo de 1980 relacionada con un certificado otorgado por la Autori-
dad Administrativa de la RFA del 15 de enero de 1980, autorizando la
reexportacion al Reino Unido de 2.490 pieles de ocelote (Felis
pardalis) y 2.438 pieles de peludo (Felis wiedii) provenientes de
Paraguay, consignados a la firma londinense S. por una compafiia de
fletes de Prancfort en representacidén de la firma belga B. en
Bruselas. El1 10 de marzo de 1980, la Secretaria informé a la Autori-
dad Administrativa de la RFA que B. habia solicitado a la autoridad
belga competente para la reexportacidn, los certificados relativos a
un envio de 2.490 piles de ocelotes, 2.438 pieles de peludo y 1.338
pieles de nutria de Paraguay; el certificado, que no correspondia a
ningln documento de exportacidén original auténtico de Paraguay, fue
otorgado para las pieles de ocelote y de peludo pero no para las
pieles de nutria y el envio fue devuelto a Francfort.

Durante las investigaciones aduaneras iniciadas por la Autoridad
Administrativa de la RFA en abril de 1980, la compania de fletes
nombraba a la firma londinense H. como el destinatario del envio. La
autoridad Administrativa de la RFA informd en consecuencia a la
Autoridad Administrativa del Reino Unido el 13 de agosto de 1980.

El 3 de diciembre de 1980, la Autoridad Administrativa de la RFA
informé a la Secretaria que sus investigaciones del caso habian sido
cerradas por falta de evidencias relativas a la compafiia de fletes de
Francfort. Cuando la Secretaria informé a la Autoridad Administrativa
del Reino Unido el 9 de diciembre de 1980, resultd que el 24 de no-
viembre de 1980 la firma londinense S. habia obtenido un permiso de
importacidén de Francfort por 2.490 pieles de ocelote y 2.438 pieles
de peludo. El permiso fue revocado el 16 de diciembre de 1980, la
Autoridad Administrativa del Reino Unido comunicd el resultado de su
investigacidén a la Secretaria, el 12 de enero de 1981.

Segln la Autoridad Administrativa de la RFA, las pieles de Felidae se
encuentran ain en la compafila de fletes de Francfort. Se sabe donde
estdn las pieles de nutria, aunque parece que el peso total del envio
de pieles de Bruselas a Francfort corresponde a la combinacién de los
pesos de las pieles de felinos y de nutrias.

De acuerdo con un pedido de investigacidén de parte de la Autoridad
Administrativa suiza, la Secretaria envid el 4 de junio de 1980 a la
Autoridad Administrativa de Paraguay, para verificacidén, un documento
que autorizaba la exportacién de 22 especimenes de Cyclagras gigas,
Apéndice II, presentados para la importacidén en Suiza. El1 3 de julio
de 1980, la Autoridad Administrativa de Paraguay confirmé que el do-
cumento era falso.

A pedido de la Autoridad Administrativa dinamarquesa, la Secretaria
envid, el 5 de agosto de 1980, a la Autoridad Administrativa de
Paraguay, para verificacidén, un documento autorizando la exportacién
de 4 Aratinga gquaruba vivos, Apéndice I, donde se sefialaba que habian
sido criados en cautividad y presentados para la importacién en
Dinamarca. E1 9 de setiembre de 1980, la Autoridad Administrativa de
Paraguay confirmé que el documento era falso y que existian fraudes
similares con respecto a Ara hiacinthinus y que implicaban al mismo
exportador citado en los documentos sometidos recientemente por la
Autoridad Administrativa de los EEUU.

311




El 28 de agosto de 1980, la Autoridad Administrativa de la Repiblica
Federal de Alemania envid a la Secretaria 11 permisos de exportacidn
de Paraguay (uno de los cuales indicaba a Brasil como pais de origen)
sobre la base del cual la firma D. de Francfort habia importado de la
firma F. de Asuncidn un total de 9.473 pieles de nutria, 10.819
pieles de ocelotes, y por lo menos 40.000 pieles de otros Felidae
(muchos citados como F. geoffroy, F. wiedii y F. tigrina) y 10.975
cueros de caimidn. El1 2 setiembre de 1980, la Secretaria envid esos
documentos para verificacidén a la autoridad Administrativa de
Paraguay, la cual el 15 de octubre de 1980 confirmé que 9 de los 11
documentos sometidos eran falsos, uno de ellos resultd ser el docu-
mento referido en el item 3 mlds arriba (copia adjunta). El 22 de
octubre de 1980, la Secretaria comunicd esa informacidn a la
Autoridad Administrativa de la RFA, la cual informd que se habia
comenzado un proceso judicial contra D. el 30 de octubre de 1980.

El 29 de octubre de 1980, la Secretaria solicitd ejemplares de permi-
sos de exportacidn paraguayos a varias Autoridades Administrativas,
refiriéndose a los fraudes descubiertos en la Repiblica Federal de
Alemania. El 3 de diciembre de 1980, la Autoridad Administrativa de
los EEUU envid a la Secretaria algunos documentos de Paraguay. Varios
de ellos muestran caracteristicas similares a los documentos previa-
mente identificados como falsos, y fueron enviados a la Autoridad
Administrativa de Paraguay para verificacidn, junto con otros permi-
sos relativos a otras importaciones de pieles en la RepUblica Federal
de Alemania.
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Informe de la Secretaria

Doc. 3.6
FOTOGRAFIAS - COMERCIO DE LA FAUNA Anexo 4
Y DE LA FLORA SILVESTRES

c/1

Pieles de tigres

Y leopardos
confiscadas a un
comerciante italiano,
en el aeropuerto de
Calcuta,

Foto A. Wright

c/3

Patas de elefantes
transformadas en
papeleros, para ser
vendidos como
souvenirs,

Repliblica Federal de
Alemania.

Foto Okapia

c/5

Macacos juveniles
pasados por
contrabando de
Bangkok a Bruselas
por un comerciante
belga de animales
domésticos.

Foto W.Y. Brockelman

c/7

Cactus americanos
raros confiscados

en los equipajes de
un “botanico" alemin
en el aeropuerto de
Francfort.

Foto W. Barthlott

c/9

Tortugas marinas
embalsamadas en un
negocio para turistas,
Caribe

Foto Ch. Zuber

c/11%

Cazador de pajaros
arrestado con loros,
Perd.

Foto H. Jungiun

c/13*

Cachalote listo para
el despiece.
Foto K. Balcomb

C/2%

Caimanes de Brasil
embalsamados para
ser vendidos a los
turistas,
Guadalupe.

Foto Ch. Zzuber

c/4

Tigre y cocodrilos
congelados para ser
vendidos a una
carniceria,

Repilblica Federal

de Alemania.

Foto DAC can den Hoorn

c/6

Pieles de chitas

de Etiopia, pasados
por contrabando de
Jibuti a Hong Kong
por un peletero
suizo.

Foto UICN

Cc/8*

Gorilla de montaha
abatido por cazadores
furtivos para la
obtencidn de su
cabeza,

Ruanda.

FPoto JP van der Becke

c/10

Parte de un
cargamento ilegal de
150.000 pieles de
serpientes confiscadas
en el aeropuerto de
Calcuta, destinacidn
Hamburgo.

Foto A. Wright
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141 cuernos de
rinoceronte de Kenya
confiscados por la
aduana de Bremen,
Repliblica Pederal de
Alemania

Foto W. Wolf/Quick
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S.A.R. el Duque de
Edimburgo
inspeccionando pieles
confiscadas en la Sede
de Cites en Gland, -
Suiza.

Foto P. Virolle
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