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Introduction

Conformément aux dispositions de 1'Article XII, paragraphe 2 g), de la
Convention, le Secrétariat est tenu de présenter un rapport annuel aux
Parties sur ses propres travaux et sur l’appllcatlon de la Convention.
Les rapports précédents couvraient les années 1975-76 (notification aux
Parties No. 41; Procés-verbaux de Berne, Doc. 1.8 et 1.11), 1977 (noti-
fication aux Parties No. 90), 1978 (Procés-verbaux de San José, Doc. 2.5
et 2.6), 1979 (notification aux Parties No. 145) et 1980 (Procés~verbaux
de New Delhi. Doc., 3.6, 3.7, 3.8, 3.9 et 3.22). le présent rapport con-
cerne l'année 1981 et résume les principales activités du Secrétariat au
cours de cette période. Les procés-verbaux de la troisidéme session de la
Conférence des Parties, laguelle a constitué l'événement dominant de
cette année 1981, seront transmis aux Parties en mars 1982.

Pour le Secrétariat, 1981 fut une année riche en événements et qui a

confirmé l'orientation du travail du Secrétariat vers le contrdle et
l'harmonisation de la mise en oeuvre de la Convention.

Etats membres

by

De l'entrée en vigueur de la Convention (ler juillet 1975) a la premiére
session de la Conférence des Parties (Berne, novembre 1976), 32 Etats
étaient devenus Parties a la Convention; au moment de la deuxiéme ses-
sion (San José, mars 1979), leur nombre s'était élevé & 51 et & la fin
de 1979, il était de 55. A fin 1980, ce nombre était monté & 61 et & 65
au moment ol se déroulait la troisiéme session des Parties (New Delhi,
février-mars 1981). Au cours de 1981, la Convention est entrée en vi-
gueur dans 13 Etats (ce nombre comprend les Etats pour lesquels ce fut
le cas avant le session de New Delhi), si bien qu'au 31 décembre 1981 1le
nombre des Parties est de 74. Par ordre chronologique de ratification,




d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, ces 74 Parties sont les

suivantes:

l.Etats~Unis d'Mmérique
2.Nigéria
3.Suisse
4.Tunisie
5. Suéde
6 .Chypre
7.Emirats arabes unis
8.Equateur
9.Chili
10.Uruguay
11l.Canada
12.Maurice
13.Népal
14.Pérou
15.Costa Rica
16.Afrique du Sud
17.Brésil
18.Madagascar
19.Niger
20.République démocratique allemande
21 .Maroc
22.Ghana
23.Papouasie~Nouvelle~Guinée
24. République fédérale d'Allemagne
25.Pakistan
26.Finlande
27.1Inde
28.Zaire
29.Norvége
30.Australie
31. Royaume~-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord
32.1Iran
33.Union des Républiques socialistes
soviétiques
34.Paraguay
35.8eychelles
36.Guyane
37.Danemar k
38.5énégal
39.Nicaragua
40.Gambie
41.Malaisie
42.Venezuela
43.Botswana
44.Egypte
45.Monaco
46.France
47.Panama
48.Togo
49.Kenya
50.Jordanie
51.Indonésie
52.8ri Lanka

Date d'entrée en vigueur

de la Convention

1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
1.07.1975
9.07.1975

27.07.1975

16.09.1975

25.09.1975

28.09.1975

13.10.1975
4.11.1975

18.11.1975
7.12.1975
7.01.1976

14.01.1976

12.02.1976

11.03.1976

20.06.1976

19.07.1976
8.08.1976

18.10.1976

18.10.1976

25.10.1976

27.10.1976

31.10.1976
1.11.1976

8.12.1976
13.02.1977
9.05.1977
25.08.1977
24.10.1977
3.11.1977
4.11.1977
24.11.1977
18.01.1978
22,01.1978
12.02.1978
4.04.1978
18.07.1978
9.08.1978
15.11.1978
21.01.1979
13.03.1979
14.03.1979
28.03.1979
2,08.1979




53.Bahamas 18.09.1979
54,Bolivie 4.10.1979
55.Italie 31.12.1979
56.Guatemala 5.02,1980
57.République-Unie de Tanzanie 27.02.1980
58.Liechtenstein 28.02.1980
59.Israel 17.03.1980
60.Japon 4.11.1980
61.République centrafricaine 25.11.1980
62. Rwanda 18.01.1981
63. Sur iname 15.02.1981
64. Zambie 22.02.1981
65.Portugal 11.03.1981
66.Chine 08.04.1981
67.Argentine 08.04.1981
68.Libéria 09.06.1981
69.Mozambique 23.06.1981
70.Zimbabwe 17.08.1981
71.République-Unie du Cameroun 3.09.1981
72.Philippines 16.09.1981
73.Colombie 29,11.1981
74.Guinée 20.12.1981

De plus, le Bangladesh a déposé un instrument de ratification le
20 novembre 1981, si bien que la Convention entrera en vigueur dans
ce pays le 18 février 1982.

En 1981, la Convention a donc connu une extension rapide et si le
nombre de Parties est encore inférieur & la moitié du nombre total
des Etats du monde, la superficie couverte est trés largement supé-
rieure a3 la moitié de la superficie de tous les Etats. Il convient en
particulier de signaler que 1l'Amérique de Sud est maintenant entiére-
ment affilide & la Convention.

D'autre part, le Secrétariat a établi et maintenu des contacts avec
de nombreux Etats non Parties et les a invités 3 se joindre a la
Convention. Plusieurs le feront au cours de 1982, si bien que la trés
grande majorité des Etats pour lesquels le commerce de la faune et de
la flore sauvages joue un rdle important seront bientdt membres de la
Convention.

Par contre, des territoires précédemment dépendants et ayant accédé &
l'indépendance ne sont plus maintenant couverts par la Convention. Le
Secrétariat a cherché 3 prendre contact, directement et indirecte-
ment, avec ces nouveaux Etats, afin soit qu'ils confirment les enga-
gements pris par 1'Etat dont ils dépendaient antérieurement, soit
qu'ils adhérent 3 la Convention. Au 31 décembre 1981, aucun résultat

de cet ordre n'avait €té obtenu.

Evolution de la Convention

a) Amendement au texte de la Convention

A la fin de 1980, neuf des 51 Etats qui étaient Parties lorsque l'a-

mendement & 1'Article XI, paragraphe 3 a), de la Convention fut adop-
té - au cours de la session extraordinaire de la Conférence des Par-

ties tenue & Bonn (République fédérale d'Allemagne) le 22 juin 1979 -
avaient déposé un instrument d'approbation de cet amendement. Au




cours de 1981, seuls 4 de ces 51 Etats, le Togo, la Suisse, le
Danemark et le Pakistan, ont également déposé un instrument d'appro-
bation de 1'amendement, portant le nombre d'approbations 3 13 au 31
décembre 1981. Or, il est indispensable que 34 (les deux tiers) de
ces 51 Parties déposent un instrument d'approbation de 1'amendement
pour que celui-ci puisse entrer en vigueur. Un trés gros effort est
donc nécessaire de la part des Parties concernées, ainsi d'ailleurs
que la résolution Conf. 3.2 adoptée & New Delhi les en prie instam-

ment. Ceci fut rappelé aux Parties par la notification No. 186 du 30
septembre 1981.

En 1981 également, le Zimbabwe et le Suriname, qui n'étaient par
Parties & la Convention le 22 juin 1979, ont néanmoins approuvé
1l'amendement, rejoignant ainsi 2 Parties qui avaient fait de méme en
1980. Ces quatre Parties n'entrent cependant pas en ligne de compte

pour le calcul des 34 approbations requises au titre de 1'Article
XVII de la Convention.

b) Amendements aux Annexes I et II

La troisiéme session de la Conférence des Parties a eu & examiner les
propositions d'amendement des Annexes I et II présentées par les
Parties dans les délais prescrits par l'Article XV de la Convention,
soit avant la fin de 1980. Ces amendements avaient &t€ présentés dans
le rapport du Secrétariat pour 1980 et les discussions tenues & New
Delhi sont rapportées dans les Procés-verbaux de la troisiéme session
de la Conférence des Parties, ainsi d'ailleurs que les résultats de
ces délibérations (voir Procés-verbaux de New Delhi, pages 79 a 83,
135 a 148, 196, 197, 217, 218, 222, 223, 292 et 805 3 1333). Il ne
convient donc guére d'y revenir ici, si ce n'est pour rappeler que
les amendements adoptés concernaient:

2 transferts de 1'Annexe I & 1l'Annexe II;
20 transferts de 1'Annexe II & l'Annexe I;
12 inscriptions & 1'Annexe I; et
- 8 inscriptions & 1l'Annexe II.

les Etats contractants ou signataires de la Convention ont été infor-
més de l'adoption de ces amendements par une notification en date du
8 avril 1981. Ces amendements sont entrés en vigueur le 6 juin 1981
pour toutes les Parties sauf celles ayant émis des réserves.

La procédure d'amendement des Annexes I et II par correspondance n'a
pas été utilisée en 1981.

c) Amendements & 1'Annexe III

Le 23 janvier 1981, le Secrétariat a envoyé une notification.aux
Etats contractants ou signataires de la Convention pour les informer
de la demande d'inscription d'une liste d‘espéges a 1'Annexe III,
demande présentée par le Guatemala en 1980 déja. Ces amendements sont
entrés en vigueur le 23 avril 1981.

Aucune autre proposition d'amendement 4 1'Annexe III nfest parvenue
au Secrétariat en 1981. Toutefois, l'adoption de ce;talns amegdements
aux Annexes I et II, lors de la session de New Delhf, a entralne.la
nécessité d'amender également 1'Annexe III, une esp?ce'ne pouvanﬁ
figurer & la fois a 1'Annexe I ou a l'Annexe'I¥ et al Anqex? II].A
Ces amendements sont entrés en vigueur le 6 Jjuin 1981, soit a la meme




date que les amendements aux Annexes I et II. Les Etats contractants

ou signataires en ont été informés le 8 avril 1981, par la notifica-~
tion citée ci~-dessus.

Réserves

L'Article XXIII de la Convention donne la possibilité aux Parties de
formuler des réserves spéciales concernant toute espéce inscrite aux
Annexes I, II ou III; de méme, l'Article XV, paragraphe 3, et 1'Ar-
ticle XVI, paragraphe 2, prévoient la possibilité de formuler des
réserves concernant les amendements aux annexes.

La liste des réserves, telle qu'elle avait &té commun iquée aux Par-
ties dans le cadre du rapport du Secrétariat sur les effets des
réserves (voir Procés-verbaux de New Delhi, Doc. 3.22, page 744 a
748) , a subi les modifications suivantes au cours de 1981:

Le 15 février, les réserves formulées par le Suriname entrent en
vigueur; elles concernent les espéces Chelonia mydas - 107 et
Dermochelys coriacea inscrites 4 1'Annexe I. Le 17 février, 1'Afrique
du Sud retire toutes les réserves qu'elle avait présentées et qui
concernaient CETACEA spp. inscrit & 1'Annexe II, et les populations
des espéces Balaenoptera borealis et 2} physalus et les genres
Sotalia et Sousa inscrits a 1' Annexe I. Le 22 février ce sont les
réserves de la zambie & 1'égard des espéces Crocodylus cataphractus
et C. niloticus qui entrent & leur tour en vigueur. Le 23 avril, la
réserve formulée par le Danemark & 1l'égard de toutes les espéces
inscrites A& 1'Annexe III est étendue & la liste d'espéces proposée
par le Guatemala, liste qui entre en vigueur & cette méme date.

Le 6 juin 1981, date d'entrée en vigueur des amendements aux Annexes
I et II adoptés lors de la troisiéme session, est également la date
d'entrée en vigueur des réserves formulées par certaines Parties a
1'égard de certains de ces amendements. Ces Parties et ces amende-
ments sont les suivants:

Japon: transfert de 1l'Annexe II & l1'Annexe I de Physeter catodon
(=macrocephalus) et des populations de Balaenoptera borealis et B.
physalus; Liechtenstein et Suisse: inscription & 1'Annexe I des espé-
ces et sous—espéces Nepenthes rajah, Sarracenia alabamensis
alabamensis, S. jonesii et S. oreophilaj inscription a 1'Annexe II de
1'ordre des PSITTACIFORMES (3 1l'exception des genres et espéces
Amazona agilis, A. collaria, Anodorhynchus hyacinthinus, Ara gpp. et
Phygis solitarius) et des espéces Caecobarbus geertsi et Darllqgtonia
californica; transfert de l'Annexe II a l'Annexe I de Pachypodium
namaquanum,'Ariocarpus agavoides, A. scaphorostrus, Aztekium‘rittgri,
Echinocereus lindsayi, Obregonia denegrii, Pelecyphora as?lllformls
and P. strobiliformis; Norvége: transfert de 1'Annexe II a 1'Annexe I
de iTespéce Physeter catodon (=macrocephalus) et desapopulations’des
espéces Balaenoptera borealis et B. physalus. A %a.meme date du 6
juin 1981, le retrait de la réserve formulée anterleufement par }a
Suisse a 1'dgard de la population américaine de 1'espece Crocodylus
acutus, inscrite & l'Annexe I, prend effet.

Le 17 adut 1981, la réserve formulée par le Zimbabwg a 1l'égard de
1'espéce Crocodylus niloticus (Annexe I) entre en v1ggeUf. ?g 27‘du
méme mois, ¢'est le retrait des réserves de 1'Australie a l'égard des

espéces Balaenoptera borealis et B. physalus (Annexe I) qui prend
effet.




Enfin, en décembre 1981, le Secrétariat est informé du retrait d'une
partie de la réserve formulée par le Liechtenstein et la Suisse &
1'égard de l'inscription & 1'Annexe II de PSITTACIFORMES spp. A
compter du ler janvier 1982, la réserve ne s'appliquera plus aux
taxons Coracopsis spp., Prosopeia tabuensis, Psittrichas fulgidus et
Trichoglossinae spp. (cette sous—famille couvre les genres
Chalcopsitta, Charmosyna, Cyclopsitta (=Opopsitta), Domicella, Eos,
Glossopsitta, Lorius, Neopsittacus, Oreopsittacus, Phigys, Pseudeos,
Psittaculirostris, Trichoglossus et vini),

La liste des réserves spéciales formulées par les Parties, valable i
compter du ler janvier 1982, a été transmise aux Parties sous couvert
de la notification No. 200 du 21 décembre 1981. Comme indiqué au
chapitre suivant, les réserves en vigueur pour chacune des Parties
figurent sur les fiches du Répertoire, lesquelles sont réguliérement
mises & jour. Cette liste n'est donc pas rappelée dans le présent
rapport.

Organes de gestion, institutions scientifiques et rapports nationaux

Le Répertoire, transmis aux Parties sous couvert de la notification
No. 139 du 5 juin 1980, a été réguliérement mis 3 jour au cours de
1981, afin d'y incorporer les fiches concernant les nouvelles Parties
et d'informer toutes les Parties des changements affectant les fiches
existantes. D'autre part, ainsi qu'il en est fait mention au chapitre
précédent, la liste des réserves formulées par les Parties sont por-
tées sur les fiches du Répertoire depuis la mi-juin 1981 (notifica-
tions aux Parties No. 168 et 169 du 19 juin 1981). En 1981, des
fiches mises a jour ont été envoydes aux Parties sous couvert des
notification No. 161 du 23 janvier, 162 du 8 avril, 169 du 19 juin,
174 du 24 juillet, 178 du 27 adut, 188 du 30 septembre, 196 du 17
novembre et 201 du 22 décembre.

Par sa résolution Conf. 3.8 adoptée & New Delhi, la Conférence des
Parties a demandé au Secrétariat d'entrer en contact, dans toute la
mesure du possible, avec les Etats non Parties & la Convention, afin
de mettre a jour la liste des autorités de ces Etats compétentes pour
délivrer des documents similaires aux permis émis par les Parties. En
novembre 1980, le Secrétariat s'dtait déjd adressé & la plupart des
autorités supposées compétentes de ces Etats, afin d'obtenir confir-
mation de cette compétence ou des informations précises. De plus,
chaque fois que l'occasion s'en présente, le Secrétariat étaglét un
contact avec ces Etats. Toutefois, en 1981, il ne lui a pas €té pos-
sible d'établir une liste mise & jour et destinée a remplacer celle
envoyée sous couvert de la notification aux Parti?s go. 118 de 20'
juillet 1979. La compilation de cette liste devrait étre chose faite

au début de 1982.

Au cours de 1981, plusieurs Parties ont fait parvenif au Secrétarlet
la liste des institutions scientifigues qu'elles avglent enregistgees
(conformément a la résolution Conf. 2.14 de la sess1og de Sén Jose{,
afin que ces institutions puissent bénéficier de.la dérogation, pré-
vue & 1'Article VII, paragraphe 6, de la Conventlonf en faveur’d?s
préts, donations et é€changes 4 des fins non commerc1ale§ de spec%meqs
de musées et d'herbiers. Ces listes, les ajogts effectués pér C%Ltal—
nes Parties, ou l'annonce qu'aucune institution n'est enregfstree ont
fait 1'objet des notifications aux Parties §b. 163 dg 8 avril J:981t
(Afrique du Sud et Australie), 165 du 12 mai 1981 (Liechtenstein e




Suisse), 170 du 19 juin 1981 (Etats-Unis d'amérigue), 175 du 24
juillet 1981 (Suisse), 177 du 27 adut 1981 (Australie), 183 du 30
Septembre 1981 (Etats-Unis d'Amérique) 193 du 17 novembre 1981
(Suisse, Zambie et Zimbabwe) et 198 du 21 décembre 1981 (Argentine et
Etats~Unis d'Amérique). Par ailleurs et conformément aux dispositions
de la résolution Conf. 2.14, le Secrétariat a, pour la premiére fois,
enregistré des institutions scientifiques d'Etats non Parties 3 la
Convention, & savoir du Mexique, de la Nouvelle-zdlande et des Pays—

Bas. Les Parties en ont €té informées par la notification No. 198 du
21 décembre 1981.

L'Article VIII, paragraphes 6 et 7, de la Convention prévoit l'enre-
gistrement du commerce des spécimens des espéces menacées d'extinc-
tion et la présentation de rapports annuels et bisannuels par les
Parties. La résolution Conf, 2.16 de la session de San Jos€ demande
que les rapports annuels soient soumis au plus tard le 31 octobre de
1l'année suivant l'année pour laquelle un rapport est dd. Une compila-
tion des données statistiques présentées pour 1979 est en cours au 31
décembre 1981 et devrait &tre présentée au début de 1982. A la fin de
1981, les rapports annuels de 31 des 47 Etats qui dtaient Parties au
ler janvier 1979 étaient parvenus au Secrdtariat. Par notification
aux Parties No. 186 du 30 septembre 1981, le Secrétariat a rappelé
aux Parties qu'elles avaient le devoir de présenter leur rapport
annuel pour 1980 le 31 octobre 1981. Sur les 55 Etats qui étaient
Parties depuis janvier 1980, 12 ont présenté leur rapport annuel pour
cette année 13 avant le 31 décembre 1981. Ce nombre est extr@mement
faible et il est tout a fait regrettable que les Parties ne parvien-
nent pas a répondre dans une plus large mesure aux prescriptions de
la Convention et aux résolutions qu'elles ont adoptées.

Au cours de 1981, le Secrétariat a fait parvenir aux Parties les
rapports annuels 1979 du Botswana et de la France, les seuls dont il
avait regu un nombre suffisant d'exemplaires pour permettre une telle
distribution.

Sessions et documentation

by

La troisiéme session de la Conférence des Parties s'est déroulée a
New Delhi (Inde) du 25 février au 8 mars 1981, 356 délégués et obser-
vateurs de 71 pays et 80 organisations y ont participé. La_documenta—
tion préparée par le Secrétariat pour cette session a atFe{nt‘un
volume encore supérieur & celui de la documentation dest%nee a la
session précédente. L'élaboration des procés—ver?aux,'qul se trouve
dans sa phase finale au 31 décembre 1981, a §epresentg u?e lourde
charge administrative pour le Secrétariat qui a assuré l'ensemble des
travaux d'édition, y compris la traduction en trois 1angu?s, de ‘
dactylographie et d'impression. Les deux Yolumes des Proc§s-verbaux
(plus de 1400 pages) devraient 8tre distribués avant la fin du
premier trimestre 1982.

pPréalablement, et conformément aux dispos%tioqs de %'Arti€le XII{ .
paragraphe 2 f) de la Convention, le Secre?arlat a informe 1es.Eta s
contractants ou signataires, par notification eq date du 8 avril .
1981, des amendements aux Annexes I et II adoptes lors de la se551o;
de New Delhi et leur a fait parvenir un exemplaire des Annexes I, I
et IIT mises & jour afin de tenir compte de ces amendements.




Par not%fication de 12 mai 1981 aux Etats contractant ou signataires,
le Secrétariat a d'autre part fait parvenir 3 ces Etats les résolu~

tions Conf. 3.1 & Conf. 3.21 adoptées par la Conférence des Parties
lors de sa troisiéme session.

les Lignes directrices pour 1le transport et la préparation au trans-
port des animaux et des plantes sauvages vivants, adoptées, en prin-
cipe, lors de la deuxiéme session de la Conférence des Parties,
avaient €té envoyées aux Parties sous couvert de la notification No.
lS? du 27 novembre 1980, La Conférence des Parties, lors de sa troi-
siéme session & New Delhi, a décidé a'apporter quelques amendements 3
cette publication. Le Secrétariat a préparé une version révisde des
lignes directrices, dans le cadre d'un accord de publication avec
UNIPUB. Un exemplaire gratuit a été remis 3 chague Partie, sous cou-
vert de la notification No. 190 du 17 novembre 1981, en leur deman-
dant d'en promouvoir l'utilisation pleine et efficace.

A titre d'exemple, chaque Partie a regu; soit lors de la session de
New Delhi, soit ultérieurement, un exemplaire d'un classeur du Manuel
d'identification (Vol. 3) et d'un chapitre (Testudinidae) de ce
manuel. A la fin de 1981, deux autres classeurs étaient commandés et
quatre nouveaux chapitres €taient préts pour 1l'impression. Leur dis-
tribution devrait intervenir au cours de 1982. Cet ouvrage est réali-
sé sous le patronnage du Comité du manuel d'identification dont le
président, le Dr. Dollinger, assure une large part du travail grice
aux contributions des Parties et avec l'aide financiére du PNUE et du
WWF~Suisse,

En 1981, le Comité permanent s'est réuni 3 trois reprises, la pre-
miere fois & New Delhi, 3 l'occasion de la troisiéme session des
Parties - ol sa composition fut modifée conformément aux principes
régissant son fonctionnement - puis & Gland (Suisse) en juillet et a
Christchurch (Nouvelle-~Zélande) en octobre, & l'occasion de l'Assem-~
blée générale de 1'UICN. Les rapports résumés de ces sessions ont été
transmis aux Parties sous couvert des notifications No. 169 du 19
juin 1981, 183 du 30 septembre 1981 et 201 du 21 décembre 1981.

Christchurch fut aussi le lieu de la premiére session du Comité
d'experts techniques. Le rapport résumé de cette session sera
transmis aux Parties au début de 1982,

En 1981, le Secrétariat a envoyé 43 notifications aux Parties, ainsi
qgue 3 notifications aux Etats contractants ou signatéires de la Con-
vention, celles~ci par la voie diplomatique avec cople aux orgaQes de
gestion. Ces notifications sont envoyées simultanément en §ngl§15f
espagnol et frangais. Plusieurs des notifications aux Parties eFalent
accompagnées de divers documents d'information, dont_lgs bulletins
TRAFFIC et, surtout, des spécimens de permis et certificats de 17
Parties (Argentine, Bolivie, Botswana, Brésil, Canada, Chine,
Danemark, Equateur, Guatemala, Japon, Malaisie, Nicaragua, .
Républigue-Unie de Tanzanie, Suisse, Suriname, Uruguay et Zaire).

Relations extérieures

Le Secrétariat a établi et maintenu des contacts avec les Etats non
. s .

Parties et une correspondance suilvlie avec certains d'entre egx. .

Dix-sept de ces Etats ont participé & la session de New Delhi en tan
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qu'?bgerv?teurs, dont quatre d'entre eux ont déposé un instrument de
ratification ou d'adhésion au cours de 1981.

Au cogrs de voyages professionnels, des consultants du Secrétariat
ont egalement visité des Etats non Parties, dont le Soudan, le
Congo, le Gabon, le Bénin, la C8te d'Ivoire et 1'algérie.

Parmi les 80 organisations représentées i la session de New Delhi par
des.observateurs, 8 étaient intergouvernementales {Programme cdes
Natlens Unies pour l'environnement, Programme des Nations Unies pour
le développement, Organisation des Nations Unies pour l'agriculture
et l‘élimentation, Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation,
la science et la culture, Organisation mondiale de la santé, Organi-
§ation internationale de police criminelle, Commission baleinidre
internationale et Commission des communautés européennes) et les 72
autres internationales ou nationales, gouvernementales ou non.

Des relations permanentes ont été maintenues avec le systéme des
Nations Unies, en premier lieu avec le PNUE qui fournit le Secréta-
riat, qui contribue & son financement et qui gére le fonds d'affecta-
tion spéciale pour la Convention. Les contacts ont également &té
développés avec le Centre du commerce international de la CNUCED/GATT
au sujet d'un rapport de mission relatif au marché des cuirs de rep-
tiles et de projets d'élevage en ranch de crocodiles au Botswana et
au Bangladesh.

En qualité d'observateur, le Secrétariat a participé 3 plusieurs ses-
sions de la Commission baleiniére internationale: du 6 au 9 mai 1981
a Reykjavik (Isande), & la session préparatoire pour l'amélioration
et la mise & jour de la Convention internationale pour la réglementa-
tion de la chasse & la baleine; du 6 au 9 juillet & Cambridge
(Royaume~Uni), & la session du Comité scientifique de la CBI; du 20
au 24 juillet & Brighton (Royaume~Uni), & la session annuelle de la
CBI. La CBI, quant a elle, fut représentée par un observateur a la
troisiéme session de la Conférence des Parties a New Delhi.

D'autre part, les commentaires de la CBI ont été requis et obtenus au
sujet des propositions d'amendement des Annexes I et II, concernant
des cétacés, présentées a l'occasion de la troisiéme session des
Parties. Enfin, sous couvert de la notification aux Parties No. 171
du 19 juin 1981, le Secrétariat a transmis la liste mise a jour, en
collaboration avec le Secrétariat de la CBI, des espéces et des popu-
lations de cétacés protégées par la CBI.

En mai 1981, un membre du Secrétariat a participé & la deuxiéme ses-
sion ordinaire de la Commission technico-administrative de l'accoxd
sur la conservation de la vigogne (Convenio para la Conservacioén y
Manejo de la Vicuna), espéce inscrite 34 1'Annexe I. Au cours de ?ette
session tenue & La Paz, en Bolivie, le Secrétariat.de la C?nventlan a
été prié d'enquéter sur un commerce illicite de laine de Ylg?gne sur
l1e marché asiatique. D'autre part, le Secrétagi§t a appelé 1 attgﬁ—
tion de membres de cet accord (Argentine, Bolivie, Equateur et Pérou)
sur le commerce toujours croissant de peaux de guanacos (Lama
guanicoe, Annexe 1I). Les Etats membres se sont entendus pour ad?pter
une recommandation & cet effet. A 1'occasion de ?e voyage, deg Q1s—d
cussions ont été tenues avec les organes de g?stlon ?e la ?OllVle, 3
Chili et de l'Argentine sur les problémes inhérents a la m&se en.aeu
vre de la Convention dans ces pays, en tenant compte des résolutions

adoptées d New Delhi.
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Le Secrétariat a également maintenu ses contacts avec la Commission
des communautés européennes, qui a participé 3 la session de New
Delhi, ainsi qu'avec le Bureau européen de l'environnement.

Malgré les controverses relatives aux lignes directrices pour le
transport qui se sont élevées entre la Convention et L'Association
internationale du transport aérien (IATA), le Secrétariat a conservé
de bonnes relations avec cette association. C'est ainsi que 1'IATA a

autorisé la reproduction de son étiquette représentant des animaux
dans 1'édition révisée des lignes directrices.

Le Secrétariat entretient des relations et une collaboration particu~
liérement €troites avec les bureaux TRAFFIC - Etats-Unis d'Amérique,
TRAFFIC - Afrique orientale et TRAFFIC - Allemagne, ce dernier créé
en 1981 en République fédérale d'Allemagne. Les rapports avec ces
bureaux sont des plus importants en raison des relations qu'ils
entretiennent avec les organes de gestion des pays concernés. L'ap-
plication de la Convention est renforcée et la tAche du Secrétariat
grandement facilitde par ses relations.

Information du public

Si les milieux commerciaux s'intéressent & la Convention (3 preuve
leur participation importante & la derniére session des Parties) et
tiennent compte de son existence, certains, malheureusement, use
parfois de leur connaissance de la Convention pour la violer. Par
contre, le grand public en a une connaissance limitée. Pourtant, des
efforts ont été réalisés et des progrés accomplis, tant au niveau
national gu'international.

Toutefois, il y a encore beaucoup & faire et l'action des organisa-
tions non gouvernementales et des Parties elles-mémes pourrait étre
développée. Compte tenu de son effectif et des moyens dont il dispo-
se, le Secrétariat n'a pu avoir qu'une activité limitée dans ce
domaine. Des membres de son personnel ont cependent publié des arti-
cles, donné des conférences et participé 3 des réunions et 3 des
émissions de radio et de télévision. En 1981, le Secrétariat a cher-
ché & promouvoir une version en anglais du numéro de la revue Panda
réalisé par le WWF-Suisse et exposant, en termes simples, les dispo-
sitions de la Convention, mais, jusqu'd présent, il n'est pas parvenu
a obtenir un financement pour ce projet. Une tentative de publication
d'une petite brochure, dans les trois langues de travail de la Con-
vention, a également €choué pour les mémes raisons financiéres.

Problémes d'application de la Convention

L'Article XIII de la Convention enjoint au Secrétariat d'avertir les
organes de gestion concernés lorsque des menaces dues au commerce
apparaissent ou lorsque les dispositions de la Convention ne semblgnt
pas étre effectivement appliquées. Les Parties recevant communication
de tels faits sont tenues de fournir des informations en la matiére
et sur les mesures de correction proposées, le cas échéant.

En dehors de la préparation de la troisiéme session de la Conférence
des Parties et de la publication des résultats et procés-verbaux de
celle~ci, la principale téche du Secrétariat a consisté en l'envoi de
tels avertissements et a suivre des cas de violations réelles ou pos-

sibles de la Convention.
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Au cours de 1981, le Secrétariat a envoy€ plus de 120 lettres signa-
lant ou relevant des cas de violation possible, sans tenir compte de
la correspondance ultérieure éventuelle. Ce chiffre peut paraitre en
régression par rapport a celui fourni dans les Procés-verbaux de New
Delhi (page 295) pour les annnées 1979 et 1980, mais il convient de
souligner que tous les cas ne sont pas rapportés au Secrétariat, que
1'Unité de surveillance continue du commerce de le faune et de la
flore sauvages (WIMU) de 1'UICN (anciennement Groupe TRAFFIC) pour le
Royaume~-Uni, les bureaux TRAFFIC des Etats-Unis, de 1'Afrique de
1'Est et de la République fédérale d'Allemagne, ainsi que d'autres
organisations non gouvernementales, signalent des cas douteux aux

organes de gestion de leurs pays respectifs et que certaines lettres
concernaient plusieurs cas.

Il n'est pas question dans ce rapport de mentionner tout ces cas et
les suites qui leur ont été données, mais compte tenu de 1'effet pro-
duit par l'enquéte effectuée par le Secrétariat et présentde dans son
rapport 4 la session de New Delhi (Procés-verbaux de la troisiéme
session, document Doc. 3.6 Annexe 3, page 303 & 308) sur un commerce
illicite en provenance du Paraguay, il parait nécessaire de faire
briévement le point sur 1l'évolution de la situation en ce qui concer-
ne ce pays qui constitue 1'un des points chauds du globe en matiére
de commerce international de la faune sauvage.

Aprés la session de New Delhi, le Paraguay a continué d'émettre des
permis d'exportation et des certificats de réexportation ne satisfai-
sant pas, du point de vue du Secrétariat, aux dispositions de l'Arti~
cle VI de la Convention et d celles de la résolution Conf. 3.6 adop-
tée & New Delhi. Plusieurs Parties se sont adressées au Secrdtariat
pour savoir si des changements étaient intervenus au sujet des orga-
nes de gestion paraguayens, par rapport 3 la fiche du Répertoire é&ta-
blie en date du 20 janvier 198l. Le Secrétariat s'dtant vu reprocher
d'avoir établi cette fiche sur la base d'informations verbales peu
slires, il a fait 1'historique de la situation et en a fait copie aux
organes de gestion du Paraguay et de plusieurs pays importateurs
importants, dont la République fédérale d'Allemagne, les Etats-Unis,
le Royaume-Uni, l'Italie et la France. L'émission de permis n'en a
pas moins continué et des Parties se sont encore adressées au Secré-
tariat quelques mois plus tard pour demander confirmation de la
situation.

Ie Secrétariat est alors intervenu une fois de plus auprés du
Paraguay, notamment afin de savoir si le décret No. 18796 du 4 novem-
bre 1975 interdisant la chasse, la commercialisation, l'i@portation
et l'exportation de la faune sauvage et des ses produits eta%t'tou~
jours en vigueur. Ce faisant, le Secrétariat souhaitait clarlflgr la
situation 4 la satisfaction des Parties. Aucune réponse satisfélsante
ne lui parviendra, l'organe de gestion du Paraguay demandant glmple-
ment que les Parties appliquent la méme décision gue celle prls§ par
la Suisse qui, en septembre 1981, faisait savoir a d‘autrg Parties
gu'elle ne reconnaissait pas les permis paraguayens, car ils ne sont
conformes ni aux exigences de la Convention ni a celles de la fésolu—
tion Conf. 3.6. De plus, ces permis concernent souvent des especes
inexistantes au Paraguay. Le Secrétariat a félicité 1'organe de ges-
tion suisse pour cette attitude et demandé aux autres Parties d'adop-

ter la méme.

A fin décembre, pourtant, le commerce avec le Paraguay continuait,'
malgré la Convention, malgré les résolutions de New Delhi et malgré

le décret No. 18796.
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1o0.

Signalons enfin que la grave affaire décrite dans le rapport du
Secrétariat pour 1980 s'est conclue, en République fédérale d'Allema-
gne, par un non-lieu, la preuve n'ayant pu étre fournie que 1'impor-
tateur avait agit en connaissance de cause. Il n'en reste pas moins
que le Paraguay avait reconnu qu'il s'agissait d'un commerce illégal
et donc d'une violation de la Convention.

Administration et finances

Le Secrétariat de la Convention est administré par l'Union interna-
tionale pour la conservation de la nature et de ses ressources
(UICN), au nom du Programme des Nations Unies pour l'environnement
(PNUE) , conformément aux dispositions de 1'Article XII de la
Convention.

1981 devra @tre considérée comme un année difficile pour le Secréta-
riat de la Convention. En effet, peu aprés la session de New Delhi,
le secrétaire général de la Convention, Monsieur Peter Sand, annon-
gait son départ, lequel devenait effectif le ler juin 1981. Compte
tenu de la personnalité de Monsieur Sand et du volume de travail a
accomplir, la situation s'avérait des plus délicates, d'autant plus
que la désignation d'un successeur devait prendre de longs mois.

Le 16 juillet 1981, le Comité permanent, au cours de sa cinquiéme
session, a demandé & Monsieur Jagues Berney d'assurer 1'intérim du
poste de secrétaire général et a arrété la procédure devant conduire
a4 la nomination du nouveau titulaire. Le sous-comité de sélection
constitué par le Comité permanent devrait se réunir le 11 janvier
1982 et proposer de 3 & 5 personnes, parmi les 22 candidats, au
directeur exécutif du PNUE, lequel devra alors nommer le nouveau
secrétaire général.

Ainsi, depuis le ler juin et jusqu'ad fin décembre 1981, le Secréta-
riat a travaillé avec un effectif réduit ou temporaire (la secrétaire
de Monsieur Sand a également pris un nouveau poste au sein de
1'UICN). Ce n'est qu'a partir du ler novembre 1981 que le Secrétariat
a enfin pu compter sur la présence, en tant que consultant, de Mon-
sieur Christopher Huxley qui a rejoint le Secrétariat pour une pério-
de de 5 mois au terme de la mission gu'il a accomplie en Afrigue pour
la mise en oeuvre de la Convention.

les principes fondamentaux régissant le financement du Secrétériat et
des session de la Conférence des Parties, au cours de l'exercice
bisannuel 1980-1981, sont stipulés dans la résolution Conf. 2.1 adop-
tée lors de la deuxiéme session de la Conférence des Parties (San
José, 1979). Les dispositions relatives a la gestion du fonds d'af-
fectation spéciale et les estimations budgétaires l980—§1 aéoptées a
San José ont orienté les opérations financiéres du Secretariat.

Etant donné que les comptes vérifiés de 1l'exercice financier 1980-81
doivent étre soumis aux Parties, conformément au paragréphe l% des
dispositions relatives a la gestion du fonds d'affectatlon'spe?iale,
ces comptes ne sont pas présentés dans ce rapport. Tbutef01§, il
apparait nécessaire de souligner que, si de nombr€u§es Partles.ont
versé leur contribution au fonds d'affectation spéciale, pérf01s avec
beaucoup de retard, d'autres ne l'ont fait ni pour 1980, ni pour 1981.
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Malgré le rappel du Secrétariat contenu dans sa notification aux Par-
ties No. 186 du 30 septembre 1981 et malgré une lettre, en date du 20
novembre 1981, du président de Comité permanent aux organes de ges-
tion de toutes les Parties n'ayant pas versé leur contribution pour
1980 et/ou 1981, les pays suivants n'ont encore versé aucune contri-
bution au 31 décembre 1981:

Contributions dues

us 3
1980 1981
U.R.g.s. 54'656,40 54'656,40
IEalle 16'987,80 16'987,80
Rép. dém. allemande 6'844,36 6'844,36
Iran 3'200,60 3'200,60
AfgenFine - 2'880,54
Nigeria 787,84 787,84
Emirats arabes unis 492,40 492,40
Malaisie 443,16 443,16
Portugal - 779,62
Maroc 246,20 246,20
Ghana ‘ 147,72 147,72
CosFa Rica 98,48 98,48
BollYie 49,24 49,24
Gémble 49,24 49,24
Nﬁggr 49,24 49,24
Sgnegal 49,24 49,24
Republique centrafricaine 4,10 49,24
Rwanda - 45,14
Suriname - 45,14
Colombie - 45,10
Philippines - 41,02
Libéria - 28,72
République-Unie du Cameroun - 16,41

Il convient de noter que l'Argentine, la Colombie, le Libéria, les Philip-
pines, le Portugal, le Rwanda, le Suriname et la République-Unie du
Cameroun ne sont devenus Parties que dans le courant de 1981,

Cette situation est évidemment inquiétante et géne considérablement le
travail du Secrétariat et l'organisation des sessions de la Conférence des
Parties, d'autant plus que la participation du PNUE sera réduite de moitié
34 partir de 1982,

En ce qui concerne les années 3 venir, le Secrétariat, conformément aux
dispositions relatives i la gestion du fonds d'affectation spéciale adop-
tées lors de la session de New Delhi, a fait parvenir aux Parties un plan
budgétaire & moyen terme couvrant les années 1982-85, et comprenant le
budget pour l'exercice financier 1982-83 (notifications aux Parties No.
189 du 30 septembre 1981 pour le plan & moyen terme 1982-85 et 164 du 12
mai 1981 pour le budget révisé 1982-83). Ce plan & moyen terme prévoit
1'engagement d'un cadre et d‘'une secrétaire supplémentaires a partir de
1984 pour faire face a 1l'augmentation du volume de travail et des téches
confides au Secrétariat par la Conférence des Parties. L'effectif du per-
sonnel du Secrétariat & fin décembre 1981 est de 5 personnes, abstraction
faite du fait que le nouveau secrétaire général n'a pas encore été dési-
gné, c'est-a-dire le méme depuis mai 1978. Ie nombre de Parties était
alors de 44, alors qu'il est de 74 & fin décembre 1981 et qu'il sera
vraisemblablement proche de cent en 1984.
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11.

Ipqépendamment du budget ordinaire du Secrétariat, la Convention a bénéfi-
cie, en 1981, du financement extérieur de plusieurs projets:

Manuel d'identification. lLe projet Fp/1110-81-02 (PP/2242) a été signé par
le PNUE et par le Secrétariat en avril 1981. L'avant-projet avait été
présenté A la session de New Delhi et il figure dans les Procés-verbaux de
la troisiéme session (document Doc. 3.11 Annexe 4, pages 452-460).

En 1981, le PNUE a versé US$ 40'000.- en faveur de ce projet, montant qui
est reporté sur 1982 en raison du retard apporté 3 la publication des
premiers chapitres (voir chapitre 6 ci-dessus). Le WWF-Suisse a également
contribué et contribuera encore au financement de cet important ouvrage.

Nomenclature normalisée. La nécessité d'établir une nomenclature normali-
s€e pour les annexes de la Convention a conduit 3 1t'élaboration d'un
ouvrage beaucoup plus vaste couvrant l'ensemble des espéces, qu'elles
soient 3 la Convention ou non (voir le rapport du Comité de la nomencla-
ture, Proceés-verbaux de la troisidme session, document Doc. 3.12, pages
506-547). Outre le financement obtenu aux Etats-Unis, et dont il est ques-
tion dans le document Doc. 3.12, le projet FP/1110-01-01 (2173) a été
signé par le PNUE et le Secrétariat en avril 1981 également. Le PNUE a
versé US$ 10'000 en 1981, montant qui fut immédiatement transféré 3
1'Association of Systematics Collection qui réalise le projet.

Embléme CITES. La conception et la réalisation de l'embléme de la Conven-

tion ont pu étre financées grfce & une contribution de US$ 2'500 de

1'Association of European Ivory Traders promise & la session de New Delhi

et versée en juin 1981. Cet embléme, dont l'usage s'est répandu & partir

de la session de New Delhi, fut adopté par le Comité permanent, lors de sa
sixiéme session A Christchurch. |

Marquage de l'ivoire. Le projet WWF/UICN No. 1947, d'un montant de

US$ 1'000, a €té financé en 1981 et s'est concrétisé par la publication du
document Doc. 3.10.4 préparé par Monsieur J.S.C. Parker (Procés—verbaux de
New Delhi, pages 407-419).

Mise en oeuvre de la Convention en Afrique. Le projet WWF/UICN No. 1950 a
€t€ financé en 1981 et fut partiellement réalisé au cours de l'année. Ce
projet d'un montant de US$ 34'000 a permis a deux consultants du SecrétaT
riat, Messieurs C. Huxley and P. Hunkeler, de passer respectivement 3 mois
en Afriqgue orientale et méridionale et 1 mois en Afrique centrale et occi-
dentale, entre septembre et décembre 1981. Les rapports résumés de ces
consultants seront transmis aux Parties au début de 1982.

La seconde partie du projet, qui prévoit l'organisation d'un stage.d%
formation de courte durée pour des agents d'exécution des pays visités au
cours des missions, se réalisera en 1982.

Conclusion

Alors que 1981 fut, & l'évidence, une année difficile pour la Convention,
i1 convient toutefois de reconnaitre qu'elle fut aussi tres encourag?ante
pour l'avenir. L'intérét soulevé par la troisiéme session de la Conf€r§nge
des Parties de New Delhi et l'expansion continue de la CITES, caractérisee
par un nombre toujours croissant de Parties (13 de plus en 1981), sont'des
facteurs montrant que son rdle est maintenant reconnu par la corftmunaute .
internationale et gue de plus en plus de personnes, en particuller.au §e1n
des milieux commerciaux, sont prétes 3 oeuvrer dans le sens des objectifs

de la Convention.
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176 Thailande: commerce illégal

27.08.1981
177 Institutions scientifiques bénéficiant de la
deérogation prévue & 1l'Article VII, paragraphe 6,
de la Convention 27.08.1981
178 Transmission de documents 27.08.1981
179 Noms communs 27.08.1981
180 Commerce en provenance de la Bolivie 27.08.1981
181 quex des espéces mentionnées dans la
legislation 27.08.1981
182 Sixiéme session du Comité permanent 27.08.1981
183 Institutions scientifiques bénéficiant de la
dérogation prévue 3 l'Article VII, paragraphe 6,
de la Convention (suite) 30.09.1981
184 Réserves ‘
Retrait des réserves australiennes 30.09.1981
185 Utilisation, pour les annexes, ‘
du concept de la liste inversée 30.09.1981
186 Rappel 30.09.1981
187 Secrétariat v
Changement de numéro de téléphone 30.09.1981
188 Transmission de documents 30.09.1981
189 Plan budgétaire 3 moyen terme 30.09.1981
190 Lignes directrices pour le transport
et la préparation au transport des
animaux et des plantes sauvages vivants 17.11.1981
191 Reconnaissance des documents CITES ‘
par la République fédérale d'Allemagne 17.11.1981
192 Commerce de l'ivoire »
Situation au Burundi 17.11.1981
193 Institutions scientifiques bénéficiant de la
dérogation prévue a 1'Article VII, paragraphe 6, o1
de la Convention (suite) 17.11.1
194 Comitds établis au titre de la Convention 17.11.1981
195 Personnel du Secrétariat 17.11.1981
196 Transmission de documents 17.11.1981
in £ .11.1981
197 Timbre de sécurite 17.11
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