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1.

CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNAY FLORA SILVESTRES

Decimoséptima reunién de la Conferencia de las Partes
Johannesburgo (Sudafrica), 24 de septiembre — 5 de octubre de 2016

Cuestiones especificas sobre las especies

COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES DE ARBOLES AFRICANOS

El presente documento ha sido presentado por Kenya, en calidad de Parte que ocupa la Presidencia del
Grupo de trabajo sobre las especies de arboles africanos del Comité de Flora*.

Antecedentes

2.

En la 222 reunion del Comité de Flora (PC22, Thilisi, 2015), el Comité establecié un grupo de trabajo entre
reuniones sobre especies de arboles africanos integrado por los siguientes miembros: Presidencia: Kenya
(Beatrice Khayota); miembros del Comité de Flora: Representante de Africa (Sr. Luke) y Representante
suplente de Europa (Sr. Carmo); Partes: Alemania, Bélgica, Chile, Espafia, Estados Unidos de América,
Francia, ltalia, Madagascar, Paises Bajos, Paraguay, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republica Democratica del Congo, Suecia, Uganda y Union Europea; organizaciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamentales internacionales: PNUMA-CMVC, UICN, Centro para el Derecho
Internacional del Medio Ambiente, Organismo de Investigacion Ambiental, Special Survival Network,
TRAFFIC, WWF y FTS Botanics. Ademas, el Comité de Flora aprobé el siguiente mandato para el grupo
de trabajo entre reuniones:

a) funcionara bajo la autoridad del Comité de Flora;
b) desempefiara su labor fundamentalmente por medios electrénicos;

c) tratard de facilitar la circulacion y el intercambio de experiencias entre los Estados del area de
distribucion, los paises de importacion y otros interesados sobre el uso y la gestion sostenible de las
especies arboéreas africanas incluidas en los Apéndices de la CITES;

d) tratara de identificar las lagunas y las deficiencias en la capacidad de los Estados del area de
distribucion de especies arbdreas africanas con miras a aplicar efectivamente la CITES para esas
especies;

e) examinara en qué medida los procesos utilizados actualmente por los paises para establecer cupos
de exportacion anual se comparan con los procesos recomendados por la CITES y formulara
recomendaciones para reconciliarlos;

f) examinard los factores de conversion utilizados para diferentes articulos (por ejemplo, trozas, Madera
aserrada, corteza) y formulara recomendaciones para mejorar esos procesos;

g) tratara de identificar otras especies arbdreas africanas que pueden beneficiarse de la inclusion en los
Apéndices de la CITES;

Las denominaciones geogréficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES (o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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h) concluira sus deliberaciones sobre esas cuestiones antes del 31 de marzo de 2016, a fin de disponer
de tiempo suficiente para preparar un informe sobre los progresos realizados para someterlo a la
consideracion de la CoP17;y

i) en suinforme ala CoP17, el grupo de trabajo invitara a las Partes a revisar los resultados de la labor
realizada por el grupo de trabajo y evaluara la necesidad de mantener ese grupo de trabajo.
Cualquier decision adoptada en el sentido de que se mantenga el grupo de trabajo, encargara al
grupo que comunique sus resultados en las reuniones 232 y 242 del Comité de Flora (PC23 y PC24),
segun proceda.

Con el objetivo de lograr una amplia participaciéon de los grupos de interesados pertinentes en el grupo de
trabajo, en particular de los Estados del area de distribucién de especies de arboles africanos incluidas en
la CITES, la Secretaria expidié la Notificacion a las Partes No. 2015/060, el 20 de noviembre de 2015,
invitando a otras Partes y a representantes pertinentes de la industria y organizaciones no
gubernamentales a participar en el grupo de trabajo. En respuesta a la Notificacion, los siguientes
miembros adicionales se unieron al grupo: Camerun, Senegal, Sudafrica, Forest Research and
Management Institute, International Wood Products Association, INDENA, ITTO, World Resources
Institute y EUROMED.

Durante los debates preliminares, los miembros del grupo de trabajo plantearon las siguientes cuestiones
concretas en relacion con el mandato:

a) las dificultades para aplicar las recomendaciones de la Resolucion Conf. 14.7 (Rev. CoP15) sobre
Gestion de Cupos de exportacion establecidos nacionalmente a la luz del hecho de que los cupos de
exportaciéon pueden establecerse sobre la base de permisos anuales de tala autorizada en lugar de
afno de explotacion;

b) la posibilidad de aprobar cupos que comprendan diversas materias primas (p. €., madera aserrada,
troncos) y los problemas que esto puede plantear;

c) el desconocimiento del modo en que ciertas practicas de explotacion repercuten en la salud de las
especies y los problemas que plantea la formulacion de dictamenes de extraccién no perjudicial en
€s0s casos; Y

d) laidentificacién de especies en el comercio.
Debido a la falta de tiempo, el grupo de trabajo no pudo iniciar debates mas sustantivos. En

consecuencia, el grupo de trabajo acordé que seria conveniente que la Conferencia de las Partes
solicitara retomar esta labor durante el periodo entre reuniones posterior a la CoP17.

Recomendaciones

6.

El grupo de trabajo recomienda que la Conferencia de las Partes apruebe los proyectos de decisiones que
figuran en el Anexo 1 del presente documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

Esta iniciativa se basa en la experiencia del grupo de trabajo de la CITES sobre especies de arboles
africanos, que ha funcionado durante varios afios y ha evolucionado a partir del grupo de trabajo sobre
caoba de hoja grande. EI Comité de Flora estuvo de acuerdo en que un grupo de trabajo similar para las
especies arbdreas africanas podria ser de utilidad para ayudar a los Estados africanos del area de
distribucion a aplicar la CITES para el comercio de ese grupo de especies.

La Secretaria considera que el mandato propuesto para este grupo de trabajo, tal como se describe en el
Anexo 1, pareceria ser bastante ambicioso y, quizas, no realista, aunque los resultados que se prevé
alcanzar podrian ser interesantes. Si bien el grupo trabajaria fundamentalmente por medios electrénicos,
algunas de sus tareas podrian requerir una dedicacién a tiempo completo, aportaciones de expertos o
estudios y consultorias (financiadas con fondos externos) a fin de obtener resultados significativos. Esto
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pareceria aplicarse especialmente a la labor mencionada en los parrafos c), d), e) y f) del proyecto de
decision 17.AA. Las posibles repercusiones presupuestales de esas contribuciones externas no se
anticipan.

La Secretaria es de la opinidon de que el grupo de trabajo presente informacion al Comité de Flora, para
que este transmita las conclusiones y recomendaciones a los Estados del area de distribucion pertinentes,
las Partes, el Comité Permanente o la Conferencia de las Partes. En ese sentido, la Secretaria propone
modificar el proyecto de decision 17.AA en los siguientes términos (las enmiendas se muestran con texto
tachado o subrayado):

17.AA El Comité de Flora formara un grupo de trabajo sobre especies de arboles africanos con el
siguiente mandato, asi como cualquier otro mandato que estime conveniente:

a) El grupo de trabajo trabajara principalmente por medios electronicos;

b) El grupo de trabajo tratara de facilitar la circulacion y el intercambio de experiencias entre los
Estados del area de distribucion, los paises de importacion y otros interesados sobre el uso
y la gestioén sostenibles de las especies arboreas africanas incluidas en la CITES;

c) El grupo de trabajo tratara de identificar las lagunas y las deficiencias en la capacidad de los
Estados del area de distribucién de especies arboreas africanas con miras a aplicar
efectivamente la CITES para esas especies;

d) El grupo de trabajo examinara en qué medida los procesos utilizados actualmente por los
paises para establecer cupos de exportaciéon anual se comparan con los procesos
recomendados por la CITES y formulara recomendaciones para reconciliarlos;

e) El grupo de trabajo examinara los factores de conversion utilizados para diferentes articulos
(por ejemplo, trozas, madera aserrada, corteza) y formulara recomendaciones para mejorar
€S0S procesos;

f) El grupo de trabajo tratara de identificar otras especies arboreas africanas que pueden
beneficiarse de la inclusion en los Apéndices de la CITES;

g) Elgrupo de trabajo sefialara a la atencion del Comité de Flora Cemité-Permanente cualquier
cuestion relacionada con la aplicacion y el cumplimiento de la CITES para las especies de
arboles africanos alli incluidas; y

h) ElI grupo de trabajo informard preparard—informes sobre sus conclusiones y
recomendaciones para-tas-reuniones232y-242 del al Comité de Flora; y

17.AAbis:y B El Comité de Flora estudiara los informes y los datos yrecomendaciones del grupo
de trabajo presentados en cumplimiento de la Decision 17.AA, formulara recomendaciones al

Comité Permanente o a las Partes, segun proceda, e informara sobre los progresos preparara-un
informe—sobre— de esta labor a la Conferencia de las Partes en su 182 reunién, para su
consideracion.

En el proyecto de decision 17.BB, se encarga a la Secretaria que recabe fondos externos para apoyar la
labor de este grupo de trabajo, “en particular con miras a facilitar los debates y la traduccion de los
documentos a los tres idiomas de trabajo de la Convencién”. Los costos de traduccién de todos los
documentos presentados en fecha y respetando la regla de las 12 paginas para las reuniones oficiales de
los Comités de Flora y Permanente y la Conferencia de las Partes pueden cubrirse con cargo al
presupuesto ordinario de la Secretaria. Ahora bien, seria muy dificil para la Secretaria traducir las
comunicaciones, los proyectos de documento u otro material que el grupo de trabajo esté intercambiando,
generando o examinando entre periodos de reuniones.

Los posibles costos de traduccion y de tiempo del personal para gestionar los multiples intercambios
pueden ser considerables. Anteriormente, solo se pedia a la Secretaria que ayudara de esta manera a los
grupos de trabajo con las traducciones y comunicaciones en muy pocas ocasiones. Pero siempre ha sido
muy dificil obtener financiacion externa para estas actividades. Por ende, la Secretaria aconseja que el
grupo de trabajo lleve a cabo su labor, en la medida de lo posible, en un solo idioma o en un conjunto
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razonable de idiomas y que encuentre soluciones a nivel interno para facilitar las comunicaciones entre
Sus miembros.

Como se ha indicado, la Secretaria considera que algunas de las tareas mencionadas en el proyecto de
decisién 17.AA pueden requerir conocimientos especializados que tendrian que subcontratarse, con las
repercusiones presupuestarias correspondientes. Es dificil estimar los costos, pero estos pueden oscilar
entre los 20.000 y los 100.000 délares por tarea asignada. La Secretaria solicitara financiacion para todas
las decisiones y resoluciones aprobadas que requieran financiaciéon externa y no ve la necesidad de
aprobar una decision especifica que le encargue esa tarea. En este sentido, la Secretaria aconseja
suprimir el proyecto de decision 17.BB.
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Anexo1

PROYECTOS DE DECISION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

Especies de arboles africanos

Dirigida al Comité de Flora

17.AA

El Comité de Flora formara un grupo de trabajo sobre especies de arboles africanos con el siguiente
mandato, asi como cualquier otro mandato que estime conveniente:

a)

b)

desempenara su labor fundamentalmente por medios electrénicos;

tratara de facilitar la circulacion y el intercambio de experiencias entre los Estados del area de
distribucion, los paises de importacién y otros interesados sobre el uso y la gestidon sostenible de
las especies arboreas africanas incluidas en los Apéndices de la CITES;

tratara de identificar las lagunas y las deficiencias en la capacidad de los Estados del area de
distribucion de especies arboreas africanas con miras a aplicar efectivamente la CITES para
esas especies;

examinara en qué medida los procesos utilizados actualmente por los paises para establecer
cupos de exportacion anual se comparan con los procesos recomendados por la CITES y
formulara recomendaciones para reconciliarlos;

examinara los factores de conversion utilizados para diferentes articulos (por ejemplo, trozas,
Madera aserrada, corteza) y formulara recomendaciones para mejorar €sos procesos;

tratara de identificar otras especies arbéreas africanas que pueden beneficiarse de la inclusion
en los Apéndices de la CITES;

el grupo de trabajo sefialara a la atencion del Comité Permanente cualquier cuestion relacionada
con la aplicacion y el cumplimiento de la CITES para las especies de arboles africanos alli
incluidas;

el grupo preparara informes y recomendaciones para las reuniones 232 y 242 del Comité de
Flora; y

el Comité de Flora estudiara los informes y las recomendaciones del grupo de trabajo y
preparara un informe sobre esta labor para que la Conferencia de las Partes lo examine en su
182 reunidn.

Dirigidas a la Secretaria

17.BB

La Secretaria, en el ambito de su cooperacion con la Organizacién Internacional de las Maderas
Tropicales y otros 6rganos, recabara fondos externos para apoyar la labor de este grupo de trabajo,
en particular con miras a facilitar los debates y la traduccion de los documentos a los tres idiomas de
trabajo de la Convencion.
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Anexo 2

PRESUPUESTO PROVISIONAL Y FUENTE DE FINANCIACION )
PARA LAAPLICACION DE PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

En cuanto al proyecto de decision, el grupo de trabajo trabajara principalmente por medios electronicos. Hay
paises de habla francesa, inglesa y espafiola en la region, por lo que es muy importante contar con algun tipo
de traduccion o interpretacién para los debates, inclusive los correos electronicos y los documentos. Es
probable que sea necesario organizar una o varias reuniones que requieran servicios de interpretacion para
facilitar el avance de ciertas cuestiones. Se utilizarian fuentes de financiacién externas.
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