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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIEST/AMENAZADAS DE FAUNAY
FLORA SILVESTRES[!

N

Decimoséptima reunién dé la Conferencia de las Partes
Johannesburgo (Sudafrica), 24 de septiembre — 5 de octubre de 2016

Cuestiones especificas sobre las especies

COMERCIO ILEGAL DE CALAO DE CASCO (RHINOPLAX VIGIL)

1. El presente documento ha sido presentado por Indonesia.
Antecedentes

2. El célao de casco (Rhinoplax vigil) esta incluido en el Apéndice | desde 01/07/1975. Su habitat nativo son
los bosques de tierras bajas de la Region de la Sonda en Brunei Darussalam, Indonesia, Malasia,
Myanmar, Singapur y Tailandia. La especie se ha extinguido en Singapur. En Indonesia, todas las
especies de calao estan totalmente protegidas. De igual manera, estan protegidas por la legislaciéon
nacional de China y también estan totalmente protegidas en Malasia Peninsular y en Sarawak. En Sabah,
la especie esta protegida, pero se permite un nivel limitado de caza con licencia.

3. El calao de casco es el calao mas grande de Asia, y el unico miembro de la familia de tocos y calaos
(Bucerotidae) que tiene un casco en el pico en su mayor parte soélido, en contraposicién a un casco hueco.
La seccion frontal del casco esta compuesta por queratina soélida, y se ha conocido y comercializado
histéricamente como "marfil de calao". Es mas blando que el marfil de elefante y se puede tallar de
manera mas fina.

4. Los esfuerzos de conservacion, incluidos los intentos de cria ex situ e in situ (en este Ultimo caso
utilizando cajas nido), han tenido un muy poco éxito. Ademas, la actual crisis con la caza furtiva y la
conversion del habitat de bosques de tierras bajas del calao de casco para plantaciones de palma aceitera
y otros usos continlian siendo una amenaza para la supervivencia a largo plazo de la especie.

5. El célao de casco estd protegido por la normativa de Indonesia No. 5 de 1990 y por la Regulacion
Gubernamental No. 7 de 1999. Los infractores se exponen a una sentencia maxima de 5 afios de prision y
una multa de 100 millones IDR en caso de caza furtiva, matanza, comercio, y transporte de calao de
casco, sus partes y derivados.

6. EI Gobierno de Indonesia ha realizado actuaciones de aplicacion de la ley para luchar contra el comercio
de calao de casco las cuales han llevado a la detencién de mas de 20 cazadores furtivos, comerciantes
locales, y contrabandistas en diferentes lugares de Indonesia. A la mayoria de ellos se les ha impuesto
una sentencia. Estos casos dieron lugar al decomiso de 1 032 cascos. En las areas de conservacion, las
autoridades han estado realizando patrullas periddicas en los lugares en los que la especie esta presente.

7. A pesar de los grandes esfuerzos desplegados por el Gobierno de Indonesia para poner fin a las
amenazas que pesan sobre el calao de casco, la demanda masiva de esta especie en el comercio
internacional ha llevado a una caza furtiva incontrolada de la especie.

8. Un grupo de trabajo del Pacto de Accién por las Especies Asiaticas (ASAP), establecido bajo los auspicios
de la Comisién de Supervivencia de Especies de la UICN, elabord un proyecto de Plan de Accién para la

Las denominaciones geogréficas empleadas en este documento no implican juicio alguno por parte de la Secretaria CITES o del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre la condicién juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios
citados, ni respecto de la delimitacion de sus fronteras o limites. La responsabilidad sobre el contenido del documento incumbe
exclusivamente a su autor.
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Conservacion del Calao de Casco en el que se hace un llamamiento a tomar medidas urgentes, alentando
especificamente a las Autoridades Administrativas CITES a reforzar su vigilancia en los Estados del area
de distribucion;

Recomendacion

9.

10.

1.

12.

Fomentar el apoyo internacional, establecer e incrementar la colaboracion transfronteriza para la
aplicacion de la ley entre los Estados del area de distribucion del calao de casco y los paises que
constituyen el mercado final a fin de reducir la caza furtiva y el contrabando de calaos.

Incrementar las actuaciones preventivas incluyendo las patrullas sistematicas, las inspecciones en los
puntos de entrada y salida y el trabajo de inteligencia para identificar a los cazadores furtivos, los
comerciantes, los contrabandistas y sus redes en los Estados del area de distribucion del calao de casco.

Crear un sistema de control de las existencias para evitar el blanqueo de los cascos alegando fines
cientificos, y apoyar las medidas de los Gobiernos para destruir los cascos procedentes de las
actuaciones de aplicacion de la ley.

Se recomienda que la Conferencia de las Partes adopte el proyecto de Resolucion que figura en el
Anexo 1 del presente documento.

OBSERVACIONES DE LA SECRETARIA

Los desafios que plantea el comercio ilicito de especimenes de célao de casco, segun lo descrito en el
documento, tienen mucho en comun con los observados para otras especies incluidas en la CITES.
Existe una serie de Resoluciones y Decisiones vigentes, asi como proyectos de resolucion y decision
que se proponen en la presente reunion, que abordan estos desafios a través de medidas amplias y
holisticas que fortalecen la capacidad general de las Partes y sus autoridades CITES (por ejemplo, los
documentos CoP17 Doc. 14.2 sobre el Consorcio Internacional para Combatir los Delitos contra la Vida
Silvestre, CoP17 Doc. 23 sobre Cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la CITES y CoP17
Doc. 25 sobre Cuestiones de observancia).

La Secretaria reconoce, no obstante, los desafios concretos que afrontan los seis Estados del area de
distribucion de Rhinoplax vigil en Asia Sudoriental para la conservacion y restauracion de esta especie,
asi como para la prevencién de la caza furtiva y el comercio ilicito. Si bien la Secretaria no considera
gue sea necesario aprobar una resolucion en la materia, tal como se propone en el Anexo del
documento, si sugiere que la Conferencia de las Partes estudie la posibilidad de adoptar decisiones
basadas en la parte dispositiva del proyecto de decision y dirigidas a la Secretaria y el Comité
Permanente.

Dirigida a la Secretaria
17.XX(1)Sujeto a la disponibilidad de financiacion, la Secretaria:

a. celebrara consultas con los Estados del area de distribucion del calao de casco en relacién
con sus medidas de conservacion y proteccién de esta especie, incluidas las acciones de
conservacion, las medidas juridicas y regulatorias, las actividades de divulgacion vy
educacion, la cooperacion transfronteriza y las medidas para combatir la caza furtiva y el
comercio ilicito pertinentes;

b. ayudara a las Partes a formular y aplicar medidas, incluidas medidas legislativas y
coercitivas e iniciativas regionales y subregionales para frenar o reducir y, en Ultima
instancia, eliminar el comercio ilegal de calao de casco;

c. trabajara estrechamente con asociados en el ICCWC para apoyar la aplicaciéon de esta
Decision; e

d. informara al Comité Permanente sobre la aplicaciéon de esta Decision.
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Dirigida al Comité Permanente

17.XX(2)El Comité Permanente examinara la aplicacién de esta Decision sobre la base de los informes
de la Secretaria e informara al respecto en la 18?2 reuniéon de la Conferencia de las Partes,
formulando las recomendaciones para la adopcién de medidas adicionales que estime
pertinente.

Si la Conferencia de las Partes adoptara el proyecto de resolucién que figura en el Anexo 1, la
Secretaria recomendaria presentar solo un informe durante cada periodo entre reuniones y permitir
cierta flexibilidad en el plazo de presentacion del mismo. Ello podria reflejarse en el parrafo h) del titulo
INSTA de la siguiente manera:

h) informar a la Secretaria de la CITES sobre la aplicacion de esta Resolucion, en particular,

sobre los decomisos, las confiscaciones, los arrestos y los enjuiciamientos,—een—una

periodicidad-anual.
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CoP17 Doc. 69
Anexo 1

PROYECTO DE RESOLUCION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

CONSERVACION Y CONTROL DEL COMERCIO DEL CALAO DE CASCO

RECORDANDO que el célao de casco (Rhinoplax vigil) esta incluido en el Apéndice | de la Convencién, y que
todo el comercio internacional de sus partes y derivados ha estado regulado por la ésta desde 1975;

RECONOCIENDO que el calao de casco tiene una gran importancia cultural e histérica para las comunidades
locales de Asia Suroriental;

CONSCIENTE de que el célao de casco es altamente vulnerable a la sobreexplotacion debido a su necesidad
de un habitat extenso, a densidades de la poblacion naturalmente bajas, a una tasa de reproduccion
relativamente baja, y al habito de reunirse en arboles frutales donde los cazadores pueden dispararles
facilmente;

OBSERVANDO CON PREOCUPACION que la poblacion silvestre de calao de casco en Indonesia esta cada
vez mas amenazada desde 2011 debido a la caza furtiva para responder a la demanda de cascos en bruto y
tallados, que son fuente del "marfil de calao" o "marfil rojo";

OBSERVANDO TAMBIEN que este incremento de la caza furtiva ha estado acompafiado paralelamente por
un aumento de la demanda y del precio en el mercado negro del marfil de calao como objeto de lujo y de
coleccion en China y para los consumidores chinos en Asia Suroriental;

TOMANDO NOTA de que en respuesta a la reciente caza furtiva a gran escala, la amenaza para la especie
fue considerada como mas grave en la Lista Roja de la UICN en 2015, pasando de "casi amenazada" a "en
peligro critico";

CONSCIENTE de que, en la medida en que las poblaciones se van agotando en Indonesia, es probable que
los cazadores furtivos dirijan su atencion hacia otros Estados del area de distribucion;

TOMANDO NOTA ADEMAS de que un grupo de trabajo del Pacto de Accidén por las Especies Asiticas
(ASAP), establecido bajo los auspicios de la Comisién de Supervivencia de Especies de la UICN, elaboré un
proyecto de Plan de Accién para la Conservacién del Célao de Casco;

PREOCUPADA por el hecho de que sin un esfuerzo urgente y coordinado por parte tanto de los paises
consumidores como de los Estados del area de distribucion la especie podria encontrarse en peligro inminente
de extincion;

CONSCIENTE de que la observancia efectiva, la sensibilizacion respecto de este problema, la educacién y la
reduccién de la demanda, asi como la cooperacion con las comunidades locales son factores

complementarios esenciales para una conservacion efectiva in-situ de la especie, incluyendo el control de la
caza furtiva a gran escala;

TOMANDO NOTA CON SATISFACCION de las iniciativas de Indonesia a fin de facilitar la cooperacion para la
conservacion del calao de casco y para combatir la caza ilegal de la especie.

RECONOCIENDO, SIN EMBARGO, que una cooperacion técnica reforzada entre todas las Partes
pertinentes, incluyendo a los Estados del &rea de distribuciéon y los Estados consumidores, actuales o
potenciales, asi como un apoyo financiero, contribuirdn a una conservacién mas eficaz del calao de casco;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION

INSTA a todas las Partes, especialmente los Estados consumidores y del area de distribucion, a:

a) adoptar, con caracter urgente, legislaciones y controles de observancia integrales con el objetivo de
eliminar la caza furtiva del calao de casco y el comercio de sus partes y derivados;
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b)

c)

d)

)}

h)

prohibir la exhibicidén asi como la venta y la adquisicién dentro del pais de especimenes de calao de
casco, eliminar los foros y mercados en linea, incluyendo para partes y derivados, excepto para fines
genuinos de conservacion, investigacion cientifica, educacion o investigacion forense;

establecer el mayor nivel de proteccion legal para el calao de casco vy, en relacion con a) a ¢) supra,
incrementar los actuales esfuerzos de observancia y enjuiciamientos y colmar las lagunas legislativas
y de observancia;

establecer una cooperacion transfronteriza entre Estados del area de distribucion vecinos para la
gestion del habitat contiguo, fortalecer los controles de observancia, incluidas las medidas contra la
caza furtiva en los Estados del area de distribucion del calao de casco, recabar e intercambiar
informacion entre las agencias encargadas de la aplicacion efectiva de la ley e INTERPOL con
relacion a los incidentes de caza furtiva, trafico o venta ilegal (incluida la venta en linea) de calao de
casco y de sus partes y derivados;

supervisar los efectos de la presion de la caza en las poblaciones de calaos;

realizar campanas de educacion del publico destinadas a reducir la demanda de especimenes de
calao de casco, incluidas sus partes y derivados, y a promover el conocimiento de las leyes aplicables,
particularmente por parte de la industria de la talla;

tomar cualquier otra medida necesaria para que los Estados de area de distribucion del calao de
casco desarrollen e implementen el Plan de Accion para la Conservacion del Calao de Casco;
presentar un informe a la Secretaria de la CITES con relacién a la aplicacion de esta Resolucion,
incluyendo informacion sobre los decomisos, las confiscaciones, las detenciones y los enjuiciamientos
realizados cada afio;

ENCARGA a la Secretaria en colaboracién con las Presidencias del Comité de Fauna y del Comité
Permanente y sujeto a la disponibilidad de fondos, que:

a)

b)
c)

coopere estrechamente con las Partes para formular y aplicar medidas, incluidas medidas legislativas
y coercitivas e iniciativas regionales y subregionales para frenar o reducir y, en ultima instancia,
eliminar el comercio ilegal de calao de casco;

trabaje estrechamente con asociados en el ICCWC para apoyar la aplicacion de esta Resolucion; y
informe al Comité Permanente sobre la aplicacién de esta Resolucion en cada una de sus reuniones
ordinarias;

ENCARGA al Comité Permanente que:

a)

b)

examine la aplicacion de esta Resolucion en cada una de sus reuniones ordinarias atendiendo a los
informes de la Secretaria;

informe en cada una de las reuniones de la Conferencia de las Partes sobre la aplicacién de esta
Resolucién, formulando recomendaciones sobre cualquier otra medida necesaria;

INSTA a los gobiernos, donantes y organizaciones financiadoras, y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes a apoyar, de manera urgente, los esfuerzos destinados a eliminar la caza furtiva
y el comercio ilegal de calao de casco, mediante:

a)

b)
c)

la aportacién de financiacion a las Partes pertinentes y, para alcanzar los objetivos de la presente
Resolucion, a la Secretaria de la CITES y otros socios asociados en el ICCWC;

la asistencia en materia de observancia, capacitacion, fomento de capacidad y ensefianza;

la supervision de las poblaciones, la recopilacion y el intercambio de datos cientificos, técnicos y
juridicos y de conocimientos técnicos.
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Anexo 2

PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACION PROVISIONALES
PARA LAAPLICACION DE LOS PROYECTOS DE RESOLUCION O DECISION

De conformidad con la Resolucion Conf. 4.6 (Rev. CoP15) sobre Presentacion de proyectos de resolucion y de
otros documentos para las reuniones de la Conferencia de las Partes, la Conferencia de las Partes decidi6 que
cualquier proyecto de resolucion o decision presentado a la consideracion de la Conferencia de las Partes que
incida en el presupuesto y en el volumen de trabajo de la Secretaria o los Comités permanentes, debe incluir o
llevar anexado un presupuesto correspondiente al trabajo previsto y una indicacién de la fuente de
financiacion. Los autores de este documento no han preparado un presupuesto, pero propone que cualquier
tarea que deba ser realizada por la Secretaria o por los Comités permanentes en el marco de los proyectos de
resolucién y decisiones esté sujeta a la disponibilidad de financiacion.
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